INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA

CAMPUS JOINVILLE
CURSO GESTAO HOSPITALAR

ANDERSON LUIZ DOS SANTOS

FUNDO DE MELHORIAS E REEQUIPAMENTO
DO CORPO DE BOMBEIROS DE ITAPOA/SC:
UM ESTUDO SOBRE FORMAS DE CAPTACAO
E ARRECADACAO DE RECURSOS

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

JOINVILLE, 2014



ANDERSON LUIZ DOS SANTOS

FUNDO DE MELHORIAS E REEQUIPAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS DE ITAPOA/SC: UM
ESTUDO SOBRE FORMAS DE CAPTACAOE

ARRECADACAO DE RECURSOS

JOINVILLE, 2014



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA
CAMPUS JOINVILLE
CURSO GESTAO HOSPITALAR

ANDERSON LUIZ DOS SANTOS

FUNDO DE MELHORIAS E REEQUIPAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS DE ITAPOA/SC: UM
ESTUDO SOBRE FORMAS DE CAPTACAOE

ARRECADACAO DE RECURSOS

Trabalho de Concluséo de Curso
submetido ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina como parte dos
requisitos de obtenc¢éo do titulo de
Tecnodlogo em Gestao Hospitalar.

Professora Orientadora:
Andrea Heidemann, Msc.

JOINVILLE, 2014



FUNDO DE MELHORIAS E REEQUIPAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS DE ITAPOA/SC: UM
ESTUDO SOBRE FORMAS DE CAPTACAOE

ARRECADACAO DE RECURSOS

ANDERSON LUIZ DOS SANTOS

Este trabalho foi julgado adequado para obtencao do titulo de
Tecndlogo em Gestdo Hospitalar e aprovado na sua forma final
pela banca examinadora do Curso Gestdo Hospitalar do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

Joinville, de de 2014

Banca Examinadora:

Prof2 Orientadora Andrea Heidemann, Msc.

Prof2 Anna Geny Batalha Kipel, Dr2

Prof2 Josiane Steil Siewert, Msc.



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo conhecer os processos
de captacdo de recursos para o Fundo de Melhorias e
Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar (FUNREBOM) de
Itapod, visualizando possiveis gargalos relativos ao Fundo e
identificando praticas consagradas por outras Organizacdes
Bombeiro Militares (OBMs) que possam ser adaptadas e
enriquecer o cotidiano do 1° Grupamento Bombeiro Militar
(GBM). Para tanto, foi utilizada a metodologia descritiva, com
abordagem qualitativa e procedimentos bibliograficos e
documentais. A realidade estudada € marcada pelos seguintes
fatores: Municipio com populacao flutuante de 200 mil habitantes
durante a temporada de verdo, Grupamento composto por 13
profissionais, numero elevado de emergéncias atendidas,
despesas superiores a R$ 1,8 milhGes e receita variavel, com
valores muito abaixo das despesas. Diante deste contexto,
sugerem-se a instituicdo estudada algumas intervengfes, como
implementacdo de taxas j& utlizadas por outras OBMs do
Estado, acionamento da Prefeitura Municipal quanto ao
cumprimento da norma referente ao Habite-se, contratacdo de
estagiarios para realizacdo de atividades burocraticas e
aproveitamento do poder de policia a ser concedido ao Corpo de
Bombeiros.

Palavras-chave: Gestdo. Fundo. Bombeiros militares.



ABSTRACT

This study aims to understand the processes of fundraising for
the Fund for the Improvement and Retrofiting Fire Brigade
(FUNREBOM) Itapoa, \visualizing potential  bottlenecks
concerning the Fund and identifying practices enshrined by other
organizations Firefighter Military (OBMs) that can be adapted and
enrich the daily lives of the 1st Military Firefighter Grouping
(GBM). For both, the descriptive methodology with qualitative
approach and bibliographical and documentary procedures was
used. The reality studied is characterized by the following factors:
Municipality floating population of 200 000 inhabitants during the
summer season, Grouping composed of 13 professionals
attended high number of emergencies, higher expenses to R$ 1.8
million and revenue variable, with values far below cost. Given
this context, we suggest the institution studied some
interventions, such as implementation rates already used by other
OBMs state, triggering the Municipality regarding compliance with
the standard for the Occupancy Permit, hiring interns to perform
bureaucratic activities and use the police power of the Fire
Department to be granted.

Keywords: Management. Fund. Military firefighters.
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1 INTRODUCAO

Os corpos de bombeiros surgiram a partir da necessidade
de combate ao fogo e, a partir dai, foram recebendo novas
atribuicdes, até chegar ao rol de atividades hoje desenvolvidas
pelas inUmeras corporacdes existentes no Brasil e no mundo.

Todavia, 0s recursos materiais disponiveis para a
prestacdo de servicos a comunidade, da melhor maneira
possivel, nem sempre sdo os adequados a demanda de cada
organizacdo. Por isso, aos poucos foram sendo pensadas e
criadas alternativas, como auxilios das préprias comunidades e
fundos especiais, capazes de levar ao aumento na captacdo de
recursos e facilitar a execucdo das atividades bombeiris, sempre
no intuito de atender cada vez melhor a populagéo.

O Fundo de Melhoria e Reequipamento do Corpo de
Bombeiros Militar (FUNREBOM) é uma destas alternativas e é
neste sentido que surge o presente estudo, o qual tem como
tema “Fundo de Melhoria e Reequipamento do Corpo de
Bombeiros de Itapoa/SC: um Estudo sobre Formas de Captacao
e Arrecadacao de Recursos”.

A pesquisa tem como objetivo conhecer os processos de
captacdo de recursos para o referido fundo de Itapoa,
visualizando possiveis gargalos relativos ao FUNREBOM e
identificando praticas consagradas por outras Organizacdes
Bombeiro Militares (OBM) que possam ser adaptadas,
enriquecendo o trabalho prestado pelo 1° Grupamento Bombeiro
Militar (GBM). Este objetivo foi definido a partir do seguinte
guestionamento: considerando-se que a arrecadacdo de
recursos em Itapoa é insuficiente para as demandas cotidianas
do 1° GBM, como pode ser ampliada esta capta¢cdo com vistas a
um melhor atendimento & comunidade?

O motivo para a escolha do tema deve-se, principalmente,
a importancia que o Corpo de Bombeiros tem para cada
comunidade, em especial, neste caso, para a populagdo do
Municipio de Itapod, a qual tem crescido consideravelmente nas
Ultimas décadas e chega a centenas de milhares de pessoas
durante a temporada de verdo, devido as belas praias, valioso
destino turistico. Como seus recursos sdo insuficientes para
atender a demanda cotidiana, a busca pelo aumento na
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arrecadacao levard a melhoria no atendimento prestado a
comunidade e seus visitantes.

1.1 JUSTIFICATIVA

Conforme ja mencionado, o 1° GBM esta sediado em
Itapod, Municipio catarinense famoso por suas belas praias,
destino turistico que transforma a pequena populacao itapoaense
em uma populacdo flutuante que chega a centenas de milhares
de pessoas durante a temporada de veréo.

Como qualquer outra corporacdo bombeiro militar, o 1°
GBM presta atendimento pré-hospitalar (APH), combate
incéndios, faz salvamento aquatico, busca e resgate terrestre,
salva vitimas presas em ferragens de automoveis e realiza
vistorias preventivas nas edificacbes comerciais, empresariais e
condominios. Para tanto, possui viaturas operacionais, e uma
edificacdo denominada “quartel do 3° GBM” (uma casa
adaptada). Através do Governo do Estado de Santa Catarina, a
corporacdo conta com recursos humanos para desempenhar as
atividades bombeiris, alimentagdo para os mesmos e algumas
reformas nas viaturas. Porém, por meio de recursos advindos do
FUNREBOM, o 1° GBM tem a possibilidade de arcar com as
despesas com custos variaveis, dentre as quais podem ser
citadas: manutencdo bésica das viaturas, manutencdo da
estrutura fisica do 3° GBM, aquisicdo de novas viaturas,
reformas, compra de material para APH, construcdo de uma
nova edificagdo prépria para o bom desempenho das funcdes
operacionais, dentre outras inUmeras necessidades inerentes
aos servigos prestados.

Contudo, os recursos oriundos do FUNREBOM, por mais
que contribuam para a satisfacdo das necessidades praticas do
1° GBM, ainda é insuficiente para atender a demanda,
principalmente nos meses de verao.

Deste modo, investigar o tema é importante por diversos
aspectos: pessoal e profissionalmente, o pesquisador enriquece
seu conhecimento, descobre alternativas para o aumento na
arrecadacao do FUNREBOM e tem oportunidade de prestar um
servico melhor enquanto bombeiro militar. Cientificamente, o
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estudo, por meio das pesquisas bibliografica e descritiva,
identifica dificuldades e elenca praticas de outras Organizacdes
Bombeiro Militares que podem servir como referéncia para o 1°
GBM. Institucionalmente, ao ter novas oportunidades de ampliar
a captacédo de recursos do FUNREBOM, a corporagdo consegue
dispor dos materiais e equipamentos necessarios ao melhor
desenvolvimento de suas atividades e, consequentemente,
melhora o atendimento a comunidade, o que também reverte em
melhoria da imagem organizacional.

1.2 PROBLEMA

Atualmente, a arrecadacdo do FUNREBOM do 1° GBM,
localizado em Itapoa, € considerada insuficiente para as
demandas cotidianas da instituicdo. Por isso, pergunta-se: como
pode ser ampliada a arrecadacéo dos recursos necessarios para
um melhor atendimento & comunidade?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Conhecer os processos de captacdo de recursos para o
Fundo de Melhorias e Reequipamento do Corpo de Bombeiros
Militar (FUNREBOM) de Itapod, visualizando possiveis gargalos
relativos ao Fundo e identificando praticas consagradas por
outras OBMs que possam ser adaptadas e enriquecer o cotidiano
do 1° GBM.

1.3.2 Objetivos especificos

a) ldentificar as caracteristicas do Corpo de Bombeiros
Militar de Itapod e os servicos por ele prestados.
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b) Averiguar a operacionalizagdo do FUNREBOM do 1°
GBM.

¢) Investigar formas de captacdo e arrecadacdo do
FUNREBOM em BBMs de outros municipios
catarinenses.

d) Propor novas maneiras de captacdo para o
FUNREBOM do 1° GBM.



2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo é composto pela fundamentacao tedrica do
estudo, apresentando o surgimento dos corpos de bombeiros no
mundo, no Brasil e, especificamente, no Estado de Santa
Catarina, além de abordar conceitos, legislacdo, fontes de
recursos e parte operacional validas para a estruturacdo dos
fundos municipais.

2.1 OS CORPOS DE BOMBEIROS NO MUNDO E NO BRASIL

Antes que o0s corpos de bombeiros atingissem a
organizacdo atual, Ortiz (2014) conta que os fatos mitol6gicos
ligam o fogo ao semideus Prometeus, que o teria roubado dos
deuses para entregar aos homens. Como puni¢éo, o herdi teria
recebido uma punicdo interminavel (abutres lhe devorariam o
figado, o qual se regeneraria eternamente) e os homens seriam
vitimas de incéndios, perdendo vidas e bens.

Em termos mais cientificos, Ortiz (2014) relata que o
homem primitivo conhecia o poder do fogo e o cultuava, mas
aprendeu a produzi-lo somente por volta de 10 mil anos a.C.,
quando percebeu que friccionando pedras de centelha podia
fazer brotar o fogo. Apesar de o fogo aquecer, iluminar e
contribuir para a protecdo contra animais, também passou a
representar perigo, como complementa o Comando do Corpo de
Bombeiros paranaense (PARANA, 2014, p. 1):

A partir do momento em que o homem deixou
de ser nbmade, para fixar-se em uma terra,
surgiram necessidades banais. A preocupagéo
e o0 combate ao fogo tornaram-se
indispensaveis para proteger a humanidade da
ameaca que ele representava.

Retomando Ortiz (2014), tem-se que: em 1.700 a.C., o
Cédigo de Hamurabi, na Babilbnia, ja& previa normas de
prevencdo contra incéndios; em 850 a.C., a Mesopotamia
registrou, de maneira pictorica, um combate a incéndio; em 564
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a.C., a China instalou o primeiro grupamento de bombeiros civis.
Dai em diante, guarnicbes de combate a incéndios foram criadas
e, aos poucos, constituidas oficialmente: pelo Império Romano
(300 a.C. a 6 d.C.), por Portugal (1395 a 1979), pela Franca
(1.763 a 2000).

De acordo com Maus (2014, p. 1), embora ndo haja dados
precisos acerca da criacdo dos corpos de bombeiros, o grande
incéndio que devastou Londres, em 1966, foi o evento que deu
origem “[...] a um sistema organizado de protecéo contra o fogo”,
pois, por iniciativa das companhias de seguro londrinas,
passaram a ser formadas “...] brigadas particulares para
proteger a propriedade de seus clientes”.

O Corpo de Bombeiros paranaense (PARANA, 2014, p. 1)
completa:

Com os séculos, estas organiza¢gdes evoluiram
e a invencdo de bombas e mangueiras de
incéndio deram origem a uma nova era na luta
contra o fogo. Era o fim da época dos baldes e
o comeco do ataque aos incéndios, com o
lancamento de jatos de agua em varias
diregdes.

[...] Em pouco tempo, essas corporagdes
alcancaram as grandes cidades ocidentais e
atualmente estédo espalhadas pelo mundo. Elas
possuem, como principal missdo, salvar a vida
alheia, mesmo que para iSso, seja preciso
arriscar a propria vida.

No Brasil, Maus (2014) e Ortiz (2014) contam que a
preocupacao com os perigos do fogo datam do periodo colonial:
em 1732, um violento incéndio destruiu parte do Mosteiro de S&o
Bento; em 1788, foi determinado que cada casa tivesse a frente
iluminada, j& que a maior parte dos incéndios ocorria a noite e a
escuriddo gerava muita confusdo; em 1763, o Arsenal da
Marinha foi nomeado instituicdo responsavel pela extincdo de
incéndios; em 1789, passou a ser utilizada a bomba manual de
dois cilindros; em 1856, foi criado, oficialmente, o primeiro
servico de combate a incéndios; em 1860, o Corpo de Bombeiros
da Corte foi regulamentado e, em 1880, militarizado.

O Corpo de Bombeiros paranaense (PARANA, 2014, p. 1),
conclui este tépico:
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Em 1880, a Corporagdo passou a ter
organizacdo militar e, foram concedidos postos
e insignias aos seus componentes. Com o
passar dos anos, equipamentos mais
sofisticados foram fornecidos e viaturas
mecéanicas passaram a ser utilizadas.
Atualmente, é no dia 2 de Julho que se
comemora o Dia do Bombeiro, que hoje nédo sé
apaga incéndios, mas se responsabiliza pelos
atendimentos pré-hospitalares em caso de
trauma, salvamentos em altura e em meio
liquido, além das atividades de busca e defesa
civil.

Na evolucéo do corpo de bombeiros em territério brasileiro,
a sequéncia passa por Santa Catarina, conforme exposto no
préximo tépico, mas vale destacar, antes disso, a importancia da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) como marco histérico na
“[...] seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos [...]". No sentido de preservar a ordem
publica e a incolumidade de pessoas e bens, a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), incumbiu os corpos de bombeiros
militares, além das policias federal, militares e civis, de serem os
representantes estatais na consecucao deste objetivo.

2.2 O CORPO DE BOMBEIROS EM SANTA CATARINA

Em 1892, Joinville passou a contar com um grupamento
voluntério de combate a incéndios, como conta Ortiz (2014),
mas, somente em 1919, seria criada uma Secdo de Bombeiros
no Estado.

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMSC) faz parte do Poder Executivo catarinense e, conforme
informacdes do site da corporacdo (2014), apesar de a lei
sancionando a criacdo da Secao de Bombeiros ter sido editada
em 1919, sua inauguracdo foi acontecer sete anos mais tarde,
em setembro de 1926. A Secédo de Bombeiros da Forca Publica
(hoje Policia Militar) passou a funcionar nas instalagbes da
Inspetoria de Saneamento, tendo como Comandante o 2°
Tenente Domingos Maisonette (oriundo do Corpo de Bombeiros
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do Distrito Federal), o qual era responsavel por vinte e sete
bombeiros. Acerca de seu instrumental de trabalho, o CBMSC
(2014, p. 1) relata que a Secéo dispunha de

[...] duas bombas a vapor, uma dita manual e
uma manual cisterna, seis sec¢des de escadas
de assalto, uma de gancho para assalto em
sacadas, dois aparelhos hidrantes de incéndio e
ferramentas de sapa, nédo tendo ainda o nimero
de mangueiras precisa e outros acessorios,
que, logo que venham, permitrdo o seu
funcionamento regular e eficiente.

Como continua o CBMSC (2014), o primeiro atendimento
prestado pela Se¢do de Bombeiros aconteceu no dia cinco de
outubro de 1926, quando utilizou uma bomba manual para
extinguir um principio de incéndio originado por excesso de
fuligem na chaminé da residéncia no centro de Florianépolis. Ja a
primeira descentralizagcéo, ocorreu em 1958, quando foi instalada
uma Organizacdo Bombeiro Militar em Blumenau.

Dai em diante, outras transformagfes foram ocorrendo,
segundo 0 mesmo portal (2014): em 1983, uma lei estadual
determinou a organizacdo basica da Policia Militar estadual e,
por extensdo, do Corpo de Bombeiros, a ela subordinado; em
2003, o CBMSC tornou-se organizacao independente; em 2004,
foi fixado o efetivo da corporacdo, aprovado o regulamento de
uniformes e instituida a carteira de identidade funcional, em
2005, foram criadas condecoracdes e titulos honorificos.

Atualmente, o CBMSC (2014) conta que tramita na
Assembleia Legislativa um projeto contendo a organizacao
basica proposta para a Corporacao, o qual

[...] prevé como Orgéo de Diregéo, o Comando-
Geral - CmdoG CBM com seu Estado Maior-
Geral - EMG CBM; como Orgao de Apoio, as
Diretorias Administrativa e de Ensino; e como
Orgéo de Execucéo as Diretorias de Atividades
Técnicas e Operacional [...].

Se, em seus primérdios, a Secdo de Bombeiros contava
com duas bombas, seis escadas, dois hidrantes, algumas
ferramentas, mangueiras e acessfrios em quantidade
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insuficiente, hoje, Koch (2013, p. 1) informa que “A escassez de
materiais e a falta de condi¢bes ficaram no passado. [...] 0
CBMSC conta com aparato moderno, que serve de referéncia
para outras organizagdes”.

Em relagdo a atual estrutura do CBMSC, dados do site
(2014) informam que o mesmo é composto por 13 Batalhdes de
Bombeiro Militar — BBM (figura 1, a seguir), assim distribuidos
pelo territério catarinense: Florianépolis (1° BBM), Curitibanos e
regido (2° BBM), Blumenau e regido (3° BBM), Cricima e regido
(4° BBM), Lages e regido (5° BBM), Chapecoé e regido (6° BBM),
Itajai em regido (7° BBM), Tubarao e regido (8° BBM), Canoinhas
e regido (9° BBM), Sao José e regiao (10° BBM), Sao Miguel do
Oeste e regido (12° BBM) e Balneario Camboriu e regido (13°
BBM). O 11° BBM ainda néo foi ativado, pois esta em processo
de criacao.

4°88M

FIGURA 1 - Disposicéo dos batalhdes no Estado
Fonte: CBMSC (2014)

Além destes, o CBMSC ainda conta com os batalhdes
especiais, como o Batalhdo de Operacbes Aéreas (BOA) e o
Batalhdo de Salvamento Aquético, por exemplo. Cada BBM esta
dividido em pelotdes, os quais, por sua vez, SA&0 compostos por
destacamentos e estes, por grupamentos bombeiro militares (GBM),
sendo que o 1° GBM, localizado em Itapo4, faz parte do 7° BBM.
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Nesta evolugdo, importante ressaltar que, também em
2004, foi criado o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiro
Militar (FUMCBM) que, conforme o art. 1° da Lei n® 13.240
destina-se “[...] a melhoria dos servigos relacionados com as
competéncias do Corpo de Bombeiros Militar’, especialmente no
que diz respeito a planos, programas e projetos, especializacées,
estrutura fisica e recursos materiais. (SANTA CATARINA, 2004),
A partir do FUMCBM, sédo estruturados os fundos municipais
para a manutencao das unidades, como se vera a seguir.

2.3 FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR (FUNREBOM)

O FUNREBOM é o que a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964)
denomina fundo especial ou, conforme seu art. 71, “[...] o produto
de receitas especificas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogédo de
normas peculiares de aplicagao”.

Pode-se dizer, entdo, que 0 FUNREBOM é um fundo em
cuja conta bancaria sao depositados valores referentes a
vistorias, analises de projetos, cortes de arvores e eliminacédo de
insetos que ndo oferecam risco imediato, por exemplo. Este
fundo prové recursos para investimento em materiais,
equipamentos e subsidios essenciais as atividades bombeiris. O
Municipio de Itapod, na Lei n° 050 (ITAPOA, 2005) especifica:

[...] aquisicdo de material permanente, material
de consumo, alimentacdo, equipamentos e
produtos de informatica e automacéo,
manutencdo e reposicdo de pecas e de
equipamentos, combustivel para as atividades
técnicas e de periciais de incéndio, para as
atividades de engenharia de incéndio, servigos
de resgate de pessoas e bens, servigco pré-
hospitalar, de busca e salvamento e combate a
incéndio, ampliacdo de instalagbes fisicas e
aquartelamento, assinatura de periodicos
técnicos relacionados com a engenharia de
incéndio, medicina de urgéncia, combate e
seguranga contra incéndio, bem como todas as
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despesas de custeio da Organizacdo de
Bombeiro Militar nos campos relacionados com
0 potencial funcionamento, além de despesas
de custeio e deslocamento no treinamento,
aperfeicoamento, cursos, seminarios e
palestras de interesse ao Bombeiro Militar, além
da aquisigdo de imdveis.

Comentando esta destinagdo, Balsan (2006) diz que, ao
estabelecé-la, a legislagcdo garante que os recursos oriundos
das atividades prestadas pelo Corpo de Bombeiros de um
municipio nele permanecam, sendo utilizados em manutencao
e investimento, qualificando cada vez mais 0s servigcos
prestados.

2.3.1 Natureza juridica

Os fundos como o FUNREBOM ndo s&o considerados
personalidades juridicas, tendo natureza objetiva, pois
representam, segundo a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), “[...]
produto de receitas especificas que por lei se vinculam a
realizagcao de determinados objetivos ou servigos [...]".

Embora tenham autonomia para a destinacdo dos
recursos, sao subordinados a Administracdo Municipal, cujo
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), conforme
Instrucdo Normativa n°® 82/97, da Secretaria da Receita Federal,
rege seu orcamento e movimentagao.

2.3.2 Fundamentacéo legal

O FUNREBOM, como fundo especial, esta disciplinado
nos artigos 71 a 74 da Lei 4.320 (BRASIL, 1964), também
chamada de Lei de Orgcamentos, a qual determina as normas
gerais de direito financeiro que guiam a elaboracdo e o
controle orcamentdrio e de balangos de todos os entes
federativos. Os referidos artigos (BRASIL, 1964), assim
dispdem:
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicacéo.
Art. 72. A aplicagdo das receitas orgcamentarias
vinculadas a turnos especiais far-se-a através
de dotagdo consignada na Lei de Or¢camento ou
em créditos adicionais.
Art. 73. Salvo determinag¢do em contrario da lei
que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balanco sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.
Art. 74. A lei que instituir fundo especial
podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou o6rgao
equivalente.

No caso do FUNREBOM de Itapoa, objeto deste estudo, a
fundamentacgédo legal encontra-se na Lei Municipal n® 050/2005, a
qual estabelece objetivos, receita, como 0s recursos serao
utilizados e de que maneira sera realizada a gestdo e a
execucao.

2.3.3 Administracéo e controle

O FUNREBOM, como todo fundo desta natureza, tem sua
contabilidade administrada pelo Poder Executivo, sendo que o
administrador deve também fazer a prestacdo de contas ao
Conselho que controla o respectivo Fundo, conforme estabelecido
pelo ja mencionado art. 74, da Lei 4.320 (BRASIL, 1964).

A composicdo do referido Conselho conta com o Gestor
Municipal como presidente nato, com o Gestor da instituicdo
destinataria do Fundo como vice-presidente e com
representantes de associacdes, fundacbes e entidades
beneficentes como demais membros.

Quando os recursos forem oriundos de transferéncias, é
necessaria a presenca de um Ordenador de Despesas que,
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conforme define o art. 80, § 1°, do Decreto-Lei n°® 200 (BRASIL,
1967), “[...] é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos [...]".

Retomando-se a Lei 4.320 (BRASIL, 1964), tem-se que 0
Administrador Municipal, para elaborar o orgcamento, fixando
despesas e prevendo receitas, deve ter em maos os planos de
acdo e de aplicacdo do Fundo, elaborados pelo Conselho.
Apesar desta orientacdo, € permitido que o Fundo receba
recursos que o or¢camento ndo previu, os chamados créditos
adicionais, assim definidos pela referida Lei (BRASIL, 1964): “Art.
40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Tais recursos adicionais estardo disponiveis ap6s serem
encaminhados pelo Executivo ao Legislativo e devidamente
aprovados.

2.3.4 Fonte de recursos

Fontes de recursos, no entender de Passos e Castro (2006,
p. 239), sdo ‘[...] agrupamentos de naturezas de receitas,
atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, e
servem para indicar como s&o financiadas as despesas
orcamentarias”, motivo pelo qual os decretos municipais que
regulamentam os fundos, a exemplo do FUNREBOM, devem
indicar a procedéncia de todos os recursos captados. Tais recursos
podem originar-se em orgcamentos, doacgdes, multas, convénios e
similares, doa¢des nacionais e internacionais, aplicacdes financeiras
e peticdo em juizo, combinando recursos governamentais e civis.

Os recursos do FUNREBOM, de acordo com o0s
regulamentos das diferentes corporagdes utilizadas para este
estudo, também podem advir de taxas: taxa de seguranga contra
incéndios (TSI), taxa de prevencao contra sinistros (TPS), taxa de
seguranca ostensiva contra delitos (TSO), taxa de seguranca
preventiva (TSP), taxas de vistorias, de servicos gerais, de
credenciamento, dentre outras.



3 METODOLOGIA

Metodologia, segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 14,
grifos dos autores), “[...] vem do grego ‘meta’ = ao largo; ‘odos’ =
caminho; ‘logos’ = discurso, estudo”, significando o estudo, a
compreensao e a avaliacdo dos métodos e técnicas de pesquisa,
visando encontrar respostas a um problema ou divida e
comprovar ou ndo a validade de hipéteses iniciais.

Pode-se dizer, entdo, que a metodologia é um caminho
seguido pelo pesquisador durante sua investigacdo, sendo que
cada pesquisa € caracterizada de acordo com seus objetivos,
forma de abordagem do problema e procedimentos.

Assim, conforme o0s objetivos da presente pesquisa, a
mesma pode ser considerada descritiva, pois estd fundamentada
na analise e descricdo da arrecadacdo do FUNREBOM do 1°
GBM em Itapoa. A pesquisa descritiva, na definicdo de Prodanov
e Freitas (2013, p. 52), é aquela realizada “[...] quando o
pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados
sem interferir neles”, descrevendo o fendmeno observado por
meio de observacgédo sistematica.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se
como qualitativa, jA& que nao pretende quantificar os dados
obtidos. Conforme Trivifios (2006, p. 129), a pesquisa qualitativa

[...] parte também da descricdo que intenta
captar ndo sO a aparéncia do fendmeno, como
também sua esséncia. Busca, porém, as
causas da existéncia dele, procurando explicar
sua origem, suas rela¢des, suas mudangas e se
esforca por intuir as conseqiiéncias que terdo
para a vida humana

Em relagdo aos procedimentos, a pesquisa é bibliografica
e documental: bibliografica porque, conforme Prodanov e Freitas
(2013), faz uso de material jA publicado para fundamentar o
referencial tedrico; documental porque analisa materiais de
fontes primarias (documentos e legislacdo) para identificar e
interpretar os dados referentes ao estudo, tanto em relagéo ao 1°
GBM quanto em relacio aos BBMs pesquisados no
levantamento.
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Como complementa Trivifios (2006), o interesse do
pesquisador pode recair sobre a vida de uma instituicdo,
buscando coleta de dados nos arquivos que registram
documentos referentes a esta vida, publicagfes, estudos
pessoais com 0s quais € possivel realizar entrevistas etc.

Neste sentido, também foram feitos levantamentos de
experiéncias em outras Unidades Bombeiro Militares do Estado
de Santa Catarina: Florianépolis (1° BBM), Cricima (4° BBM),
Lages (5° BBM), Chapeco (6° BBM) e Canoinhas (9° BBM). A
escolha dos BBMs foi feita de modo a abranger diferentes
regibes (de leste a oeste) do territério catarinense e permitir a
identificagdo de préticas exercidas pelas diferentes corporacdes,
possibilitando ao 1° GBM a adocdo daquelas que mais |he
convenham.

O encerramento do trabalho da-se com a apresentacao de
propostas que poderdo ser implementadas pelo Corpo de
Bombeiros do Municipio de Itapoa para ampliacdo dos recursos
arrecadados pelo FUNREBOM.



4 APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

4.1 O MUNICIPIO DE ITAPOA

Conforme informacgBes disponibilizadas em sua pagina na
internet (ITAPOA, 2014), ltapoa é um Municipio do extremo litoral
norte catarinense, cujos limites sao: Estado do Parana (ao norte),
Sdo Francisco do Sul (ao sul), Garuva (a oeste) e Oceano
Atlantico (a leste).

A figura 2, 3 e 4 mostram sua localizagdo no Brasil e em
Santa Catarina:

Santa Catarina

FIGURA 2 - O Municipio de Itapoa no Brasil e no Estado de Santa Catarina
Fonte: Itapoé (2014)
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FIGURA 3 - Itapoa em Santa Catarina
Fonte: Itapoé (2014)
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FIGURA 4 - O Municipio de Itapoa
Fonte: Itapoé (2014)

Também de acordo com o site (ITAPOA, 2014), o nome do
Municipio tem origem indigena: ITA = pedra e POA = ponta,
significando “pedra que surge”. Tal associacdo vem de uma
pedra localizada na praia (figura 5), que surge e desaparece ao
sabor das marés:

FIGURA 5 - Pedra que surge
Fonte: Itapoa (2014)
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Outros dados do portal do Municipio (ITAPOA, 2014)

revelam:

a) emancipacao politica = 26 de abril de 1989;

b) habitantes = 16.899, sendo que, durante a temporada
de verdo, os turistas elevam este nimero para 200 mil,
aproximadamente;

c) Aarea territorial — 256,1km?;

d) altitude = 6 a 20 metros (relevo acidentado);

e) clima = tropical umido;

f) vegetacdo = floresta Atlantica, vegetacdo de praia,
restinga e mangues;

g) economia = destaque para o turismo (praias para banho e
pratica de esportes nauticos e pesca esportiva) e Porto
ltapod, além da construcao civil, agricultura e pecudria;

h) hidrografia — os rios mais expressivos sdo Sai Mirim
(maior bacia hidrografica da regido), Sai Guacu e
Jaguaruna.

4.1.1 1° GBM/Itapoa-SC

De acordo com informagbes da propria corporacéo
(CBMSC, 2014), o 1° GBM foi inaugurado em 12 de outubro de
2005, tendo, como efetivo, quatro bombeiros militares e dois
bombeiros comunitérios.

Na atualidade, subordinado ao 3° Pelotdo da 32 Companhia
de Bombeiros Militar, da cidade vizinha de Sdo Francisco do Sul,
organizagdes que integram o 7° BBM', o 1° GBM é comandado
por um 1° Sargento, contando com 13 bombeiros militares e 12
bombeiros comunitarios (moradores da comunidade), os quais séo
treinados pelo efetivo especializado e prestam servico voluntario,
em suas horas vagas, juntamente com as guarni¢ces militares.
Com este quadro de recursos humanos, o 1° GBM presta APH,
combate incéndios, presta salvamento aquatico e realiza vistorias
preventivas no Municipio de Itapoa/SC.

! Criado e ativado pela Portaria n° 74 (CBMSC, 2006), o 7° BBM teve sua
articulagao alterada apds a criagéo do 13° BBM, pelo Decreto n° 3.711 (SANTA
CATARINA, 2010). Os documentos podem ser observados nos anexos A e B.
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Como divulgado pelo Diario de Itapoa (2009, p. 1), a
missao do 1° GBM é “[...] prover e manter servigos profissionais e
humanitarios que garantam a protec¢édo da vida, do patriménio e
do meio ambiente, visando proporcionar qualidade de vida a
sociedade”.

Dos 13 bombeiros militares que compdem o quadro do 1°
GBM, 03 trabalham no expediente (13h as 19h), na area de
Servicos de Atividades Técnicas (SAT), responsavel por
vistorias, liberacdo de alvara de funcionamento para edificacbes
industriais e comerciais e prestacdo de servicos em condominios.
Os 10 bombeiros restantes dividem-se em trés guarni¢des, com
escala de 24h/48h.

Na area de salvamento aquéatico, todos os anos é formada
uma equipe de, aproximadamente, 70 guarda-vidas civis,
treinados no 1° GBM por dois militares habilitados, e que atuam
em 15 postos distribuidos nos 32 quildbmetros de praias do
Municipio.

Na parte fisica, o Grupamento conta com uma area em
torno de 1.200m2, sendo 436m2 de area construida, a qual esta
assim dividida: SAT, sala de aula, comando, alojamento da
guarnicdo, alojamento de Cabos e Sargentos, trés banheiros
(dois masculinos e um feminino), central de comunicacdes,
reserva de materiais, cozinha, reserva de alimentos, reserva de
salvamento aquatico, almoxarifado, reserva de equipamentos
diversos e lavanderia.

Como recursos materiais, 0 1° GBM possui:

a)um caminhdo Mercedes, denominado Autobomba-

Tanque (ABT-38), que atua no combate a incéndios;
b)um furgdo Reno Master, denominado Autossocorro de
Urgéncia (ASU-103), utilizado no APH;
c)um veiculo Kombi para Autotransporte de Pessoal
(ATP-184), utilizada em vistorias e servi¢cos diversos;

d) um veiculo Prisma, utilizado em rondas nas praias;

e)um quadriciclo Honda, também para atuacdo nas

praias;

f) uma motocicleta Honda, utilizada para vistorias.

Em relacdo aos atendimentos prestados pelo 1° GBM,
conforme j& mencionado, estes envolvem APH, acdes
preventivas, combate a incéndio, fiscalizagéo e atuacao quanto a
produtos perigosos, salvamento, busca e resgate. A observacéo
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de relatérios oficiais sobre tais atendimentos, por intermédio do
Sistema E-193° (CBMSC, 2014) demonstra que, de janeiro de
2011 a 06 de junho de 2014, foram registrados os dados
expostos na tabela 1:

TABELA 1 - Emergéncias registradas pelo 1° GBM (2011-2014)

L) o

Data inicial: 01/01/2011 Data final: 06/06/2014
Cidade: Itapoa

TIPO DE EMERGENCIA N° DE REGISTROS
Atendimento pré-hospitalar 586
Acbes preventivas 64
Incéndio 86
Produtos perigosos 3
Salvamento/buscal/resgate 35
Ocorréncias nio atendidas® 115
N° TOTAL DE REGISTROS 889

Fonte: Adaptado de CBMSC (2014)

Como se pode observar, os nimeros estdo crescendo, o
que exige mais e mais do Grupamento de Itapoa em termos de
profissionalismo e exceléncia na prestacdo dos servicos a
comunidade e, portanto, maior capacidade financeira para
aquisicdo dos recursos materiais adequados a demanda, bem
como para treinamentos e capacitagdes.

Dados observados nos documentos oficiais, disponiveis no
Portal da Transparéncia (ITAPOA, 2014), mostram as despesas
do 1° GBM nos anos 2011 a 2013:

a) em 2011 - os custos chegaram a R$ 63.444,33;

b) em 2012 — somaram R$ 42.016,30;

c) em 2013 — o total foi de R$ 59.448,47.

% Sistema que gerencia as ocorréncias emergenciais do CBMSC.

® O ndo atendimento a uma ocorréncia deve-se a diversos fatores, tais
como: dispensa do solicitante, local ndo encontrado ou vitima ter sido
levada ao hospital por populares.
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O proprio Portal da Transparéncia (ITAPOA, 2014)
esclarece os itens que compde estas despesas:
a)custeio — este item é composto por horas extras,
adicional noturno, diarias, passagens, cursos e
treinamentos, combustiveis, géneros alimenticios, gas
de cozinha, telefone, 4gua, tarifas bancarias, dentre
outros gastos;
b) operagdo veraneio/pessoal — indenizagfes, alimentacao
e diarias;

c)investimentos  administrativos - o0s  valores
apresentados foram utilizados com equipamentos de
comunicacao e informatica, apesar de que este item
também engloba viaturas, mobiliario, maquinas e
ferramentas, aparelhos e utensilios domésticos, entre
outros;

d) investimentos operacionais — gastos com embarcacdes

e motores, embora também digam respeito a
equipamentos para APH e para as demais atividades
bombeiris.

No proximo topico, apresentar-se-ao os dados referentes a
receita do 1° GBM.

De qualquer modo, o servi¢o prestado pelo 1° GBM, em
Itapod, independente de receitas e despesas, engloba o
atendimento as ocorréncias ja mencionadas, o ja citado
programa de bombeiros comunitarios, o programa Bombeiro
Mirim e atividades preventivas, por meio das quais o
Grupamento orienta a comunidade ministrando palestras e
recomendacoes.

Quanto as dificuldades encontradas pelo 1° GBM, enfatiza-
se o efetivo insuficiente para atender a demanda, principalmente
nos meses de verdo, quando a corporacgao recebe reforgo, sem
contar que, de vez em quando, dois bombeiros militares de
Joinville vém ao Municipio de Itapoa para vistoriar as revendas
de gas liquefeito de petréleo (GLP).

Além disso, também h& necessidade de uma nova sede (a
atual é uma casa adaptada que, no minimo, precisa ter trocadas
a cobertura e a instalacdo elétrica) e, é claro, maiores recursos
materiais para efetivagcdo dos atendimentos de maneira cada vez
melhor & comunidade.



30
4.1.2 O FUREBOM de Itapoa - operacionalizagéo

O FUNREBOM de Itapoa é administrado por um Conselho
Diretor composto, segundo o art. 4° da Lei n° 050 (ITAPOA,
2005), pelo Prefeito (presidente nato), pelo Comandante 1° GBM
(vice-presidente), pelos secretarios municipais de
administracao/finangas e planejamento/urbanismo, além de
representantes de associacdes, fundacbes e entidades
beneficentes, assim determinados: Associacdo Comercial e
Industrial, Camara de Diretores Lojistas, Associacdo de Clube de
Maes ou ldoso, Associacdo de Pais e Professores, Associagdo
de Associacdo de Moradores, Associacdo Desportiva Municipal,
Fundacdo Pro-ltapoa e entidade beneficente, de utilidade
publica. Cada membro do Conselho é nomeado via decreto,
assinado pelo Gestor Municipal.

A referida Lei (ITAPOA, 2005) também determina que a
funcdo de presidente do Conselho, normalmente exercida pelo
Prefeito, pode ser atribuida a outro membro indicado pelo
Administrador e devidamente aprovado pela diretoria; os demais
diretores podem ser substituidos se os 6rgaos que representam
assim o decidirem, embora nenhum dos membros possa receber
compensacao financeira pelos servigos prestados ao Fundo.

Em relac&o aos planos de acédo e aplicacdo, a Lei n°® 050
(ITAPOA, 2005) determina que as diretrizes do plano de
aplicacdo sejam elaboradas pelo Prefeito Municipal e pelo
Comando do Corpo de Bombeiros, aprovadas pelo Conselho e
executadas pelo Comandante da Organizacdo de Bombeiro
Militar.

Ja os “[..] atos administrativos referentes a aquisi¢ao,
alienacdo, registro e descarga de bens e servicos do
FUNREBOM [...]” ficam a cargo da Secretaria de Administragéo e
Finangas, a qual deve ‘[...] assinar os balancetes, fiscalizar a
contabilidade e a administragdo do fundo”, como determinado
pelo art. 6° da mesma Lei (ITAPOA, 2005).

Por outro lado, a regulamentagdo acerca das licitacdes
exige a constituicdo de uma comissdo formada por membros
titulares e suplentes, em nimero de seis, 0s quais, segundo a Lei
n° 050 (ITAPOA, 2005), devem representar: a Prefeitura
(presidéncia), o 1° GBM, a Associacdo Comercial e Industrial de
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Itapod, a Camara de Dirigentes Lojistas, o Conselho de
Engenheiros e Arquitetos de Itapoa (CEAI) e a Associacao dos
Corretores de Imoveis de Itapoa (ACITA).

Também de acordo com a referida Lei (ITAPOA, 2005):

a)

b)

c)
d)

0 FUNREBOM deve fazer prestacdo de contas
mensalmente;

0 Administrador exerce suas funcbes através de um
Servico Administrativo  (tesoureiro, secretario e
contador), o qual executa as atividades de
administracdo, contabilidade, controle e movimentagéo
das financas, assessorados pelos préprios 0Orgaos
municipais;

a constituicdo do Conselho e do Servigo Administrativo
é efetuada por meio de decreto expedido pelo Prefeito;
o0 FUNREBOM tem autonomia financeira e escrituracédo
contabil prépria;

a conta bancaria mencionada anteriormente deve
movimentar cheques assinados por dois destes
membros do Conselho: Presidente, Vice-Presidente,
Secretario de Administrac@o/Financas e Tesoureiro.

No que tange aos bens adquiridos pelo FUNREBOM, diz a
Lei n° 050 (ITAPOA, 2005), em seu art. 13:

[...] serdo destinados ao uso do Corpo de
Bombeiros local [1° GBM] e incorporados ao
Patrimbnio do Municipio de Itapo4 mediante a
celebracdo de Termo de Cessdo de Uso
especifico para cada bem ou grupo de bens
gquando da sua aquisicdo, vedada a sua
transferéncia para outra unidade do Corpo de
Bombeiros, mesmo que dentro do proprio
Estado de Santa Catarina.

§ 1° Toda manutencdo necesséria aos bens,
conforme caput, enquanto estiver em uso pelo
Corpo de Bombeiros é de sua inteira
responsabilidade, eximindo-se o Municipio
desse Onus até a data da efetiva devolugdo do
bem ao seu controle.

§ 2° Os veiculos adquiridos com recursos do
FUNREBOM serdo vistoriados, anualmente,
pelo 6rgdo de transito competente sob a
supervisdo do Executivo Municipal.
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Quanto aos recursos do FUNREBOM, a Lei n° 050
(ITAPOA, 2005), em seu art. 2° incisos Xll, dispde que a
captacdo pode envolver: TPS, TSI, taxas de vistoria, auxilios,
subvencgdes ou doagdes governamentais, recursos de alienacdes
promovidas pelo Municipio, resultados de convénios, juros
bancarios e rendas de capital, multas, recursos advindos de
cursos ministrados por bombeiros militares e da producéo
ambulatorial.

Destaca-se, ainda, que as taxas foram previstas conforme
as tabelas da Lei n® 13.248, de 29 de dezembro de 2004 (anexo
C), e, de acordo com o art. 3°, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
050 (ITAPOA, 2005), os valores devem ser

[...] integral e obrigatoriamente, depositados
pela Secretaria Municipal de Administracao e
Financas até o dia 10 (dez) do més
subseqiiente ao seu recolhimento, em
agéncia local de banco oficial, em conta
especifica denominada: FUNREBOM de
Iltapod, a qual ser& movimentada,
exclusivamente, pelo Conselho Diretor do
Fundo.

Paragrafo Unico. A conta bancéria sera
movimentada mediante a assinatura de
cheques pelo Presidente do Conselho Diretor
do Fundo e pelo Secretario de Administracdo e
Financas até que o FUNREBOM possua
Administracdo e Contabilidade prépria.

A observacdo e andlise de documentos relativos a
instituicio demonstram que as receitas do 1° GBM tém sido
geradas apenas com 0s recursos captados pelo FUNREBOM,
expostos no Portal da Transparéncia (ITAPOA, 2014):

a) em 2011 — foram obtidos R$ 53.534,62;

b) em 2012 - arrecadaram-se R$ 43.154,99;

c) em 2013 - o total somou R$ 51.696,01.

Nestes trés anos analisados, ndo houve arrecadacéo
advinda de outras fontes, a exemplo da Associacdo de
Bombeiros Comunitarios (ABC), convénios com municipios
vizinhos ou saléario de servidores.

Comentados estes aspectos acerca da constituicdo do
FUNREBOM do 1° GBM, sediado em Itapoa, passa-se a
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apresentar experiéncias quanto a captacdo de recursos por
outras unidades bombeiro militares, localizadas em distintos
municipios catarinenses.

4.2 Experiéncias de captacdo de recursos utilizadas em outros
municipios

Ao investigar a arrecadacéo de recursos pelo FUNREBOM
em outras corporagfes catarinenses, foram elencadas as dos
Municipios de:

a) Floriandpolis (1° BBM) — regido pela Lei n° 5.001

(FLORIANOPOLIS, 1966);

b) Cricibma (4° BBM) - conforme Lei n° 3.219
(CRICIUMA, 1995);

c) Lages (5° BBM) — criado pela Lei n°® 1.395 (LAJES,
1988) e alterado pela Lei Complementar n°® 359
(LAJES, 2011);

d) Chapec6é (6° BBM) — criado pela Lei n®° 2.826
(CHAPECO, 1987) e alterado pela Lei Complementar
n° 308 (CHAPECO, 2007);

e) Canoinhas (9° BBM) — criado pela Lei n° 2.127
(CANOINHAS, 1988) e alterado pela Lei n° 2.734
(CANOINHAS, 1995).

Embora a maioria dos recursos captados pelo
FUNREBOM de cada BBM seja semelhante, alguns Batalhfes
utilizam fontes diferentes. Dentre as fontes mais comuns,
estdo: as taxas de seguranca contra incéndio, as taxas de
prevencdo contra sinistros, 0s convénios com municipios
vizinhos  (coparticipacdo), as multas, 0s recursos
governamentais (como auxilios, subvencdes, doacgoes,
dotacdes orcamentarias e créditos adicionais), 0os recursos
provenientes de alienacbes (de materiais, bens ou
equipamentos adquiridos pelos fundos e ja inserviveis) e os
juros bancérios e rendas de capital (imobilizagdo ou ampliagao
dos fundos).

O quadro 1, a seguir, expbe as diferentes formas de
captacdo de recursos pelo FUNREBOM dos Batalhdes
pertencentes aos municipios analisados:



QUADRO 1 - Origem dos recursos captados pelo FUNREBOM nos

municipios selecionados
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Florianépoli
s (1° BBM)

Criciima
(4° BBM)

Lages
(5° BBM)

Chapec6 (6°
BBM)

Canoinhas
(9° BBM)

Taxa de seguranca
contra incéndio
(TSI)

X

X

X

X

X

Taxa de Exame de
Projetos de
Sistemas de
Seguranca contra
Incéndio e Vistoria
de Execucdo

Taxa de Alteracédo
de Projeto de
Seguranca Contra
incéndio

Taxa de Retorno de
Projeto de
Seguranga Contra
Incéndio

Taxa de prevencéo
contra sinistros
(TPS)

Taxa de Seguranca
Ostensiva contra
Delitos (TSO)

Taxa de Seguranga
Preventiva (TSP)

Taxa de
Credenciamento

Servigos gerais

Convénios com
municipios vizinhos

Convénios, ajustes,
acordos e
assemelhados

Multas em
edificacbes e
estabelecimentos

Recursos
governamentais

Decorrentes de
alienacbes

Juros bancérios e
rendas de capital

Ressarcimentos de
danos ou extravio
de recursos
materiais

Indenizagdes (por
uso de iméveis ou
cesséo de uso de
préprios)

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

Como se observa neste quadro, algumas corporacdes, além
da captacdo comum a maioria, também inovam ao buscar recursos
em fontes como taxas diferenciadas, ressarcimento de danos ou
extravio de bens de cada batalhdo e indenizacgdes, seja pelo uso de
imoéveis ou de outros recursos de propriedade da OBM.
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4.3 Sugestbes para ampliar a captacdo de recursos para o
FUNREBOM de Itapoa

A partir do estudo tedrico e da pesquisa descritiva sobre o
Municipio de Itapod e o 1° GBM, torna-se possivel apresentar
algumas propostas para ampliacdo da arrecadacdo do
FUNREBOM, dentre as quais destacam-se: implementar taxas ja
utilizadas por outras OBMs, acionar a Prefeitura Municipal,
contratar estagiarios e aproveitar o poder de policia a ser
concedido ao Corpo de Bombeiros. Tais medidas significariam
um reforco suplementar a arrecadacdo do FUNREBOM
itapoaense e, apesar de, provavelmente, serem consideradas
onerosas pelos atingidos, sdo legais.

Como foi observado no quadro 1, algumas OBMs aplicam
taxas diferentes daquelas utilizadas pela maioria, como taxas de
exame, alteracdo e retorno de projetos, TSO, TSP, taxas de
credenciamento e de servicos gerais, além de cobranca de
ressarcimentos e extravios e indenizacdes pelo uso do
patriménio. Com o devido estudo de viabilidade e adequacéo, o
1° GBM poderia implantar algumas destas taxas, ampliando a
captacdo de recursos, permitindo & organizagdo 0 acesso a mais
recursos materiais e, consequentemente, propiciando um melhor
atendimento a populacgéo.

A segunda proposta diz respeito a cobranga de uma
legislacdo que ja existe e ndo é cumprida, o Habite-se*. Este
documento é exigido para a abertura de uma empresa, sendo
necessario que a Prefeitura o libere somente apés a vistoria do
Corpo de Bombeiros o que, na pratica, ndo acontece. Acredita-se
que isso se deve ao aumento de custos que tal exigéncia gera
para 0s proprietarios, ja que o empreendimento deve conter
equipamentos de protecdo contra incéndio, caixa d’agua para
reserva técnica, hidrantes, extintores e esplinkers, dentre outros
requisitos de seguranca contra incéndio. Todavia, como a
exigéncia faz parte da legislagdo e diz respeito & preservagéo de
vidas e bens, o acionamento da Prefeitura na Justica a obrigaria a
cumprir o requisito legal, elevando a arrecadacdo do FUNREBOM.

* Documento emitido pelas prefeituras autorizando inicio da ocupacao de
edificacdes.
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A contratacdo de estagiarios, pela Prefeitura de Itapoa,
para atuacdo no 1° GBM, no sentido de executar atividades
burocréaticas, como protocolar vistorias, emitir taxas ou agendar
vistorias, deixaria os bombeiros militares com mais tempo para
realizar seu trabalho, principalmente no sentido de realizar
vistorias e fiscalizar novas obras, identificando as que nao
tenham alvara da organizacédo e fazendo com que estejam com a
documentacdo em dia, o que, novamente, serve para aumentar a
captacao de recursos.

Por dltimo, o poder de policia concedido ao Corpo de
Bombeiros através da Lei n® 16.157 (SANTA CATARINA, 2013),
também pode reverter em ampliagdo do FUNREBOM, uma vez
gue os bombeiros militares, ja em treinamento para aplicacéo de
multas e fechamento de estabelecimentos irregulares, passam a
poder advertir, multar, embargar total ou parcialmente as obras e
cassar atestados de vistoria.

Apesar de a seguranca publica ser dever do Estado e de o
corpo de bombeiros fazer parte desta politica, a intervencéo
estatal deixa a desejar e acaba por prejudicar o atendimento a
populacdo, sujeito dos direitos assegurados pela Constituicdo
Federal, conforme mencionado anteriormente.

Ciente de seus deveres como representante estatal na
promog¢do da seguranca publica, o corpo de bombeiros, em
especial o 1° GBM de Itapoa, objeto deste estudo, procura
caminhos alternativos que possam suprir as deficiéncias
operacionais geradas pela falta de recursos que deveriam ser
providos pelo Estado. As propostas apresentadas acima
representam tentativas de se oferecer a populacéo o atendimento
que a mesma merece e ao qual tem direito constitucional.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do estudo realizado, € possivel compreender que,
das atividades iniciais de combate ao fogo as inUmeras
atividades desenvolvidas pelos corpos de bombeiros na
atualidade, seja no Brasil ou no mundo, foi um longo caminho.

Em sua trajetéria, muitas foram as dificuldades
encontradas pelas organizagcbes bombeiro militares, sempre
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fazendo o maximo para salvar vidas e bens, mesmo com
escassez de recursos humanos e materiais. Neste sentido, a
criacdo dos fundos especiais, como o Fundo Municipal de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar (FUNREBOM),
veio contribuir para que as corporacdes pudessem dispor de
maiores recursos financeiros para subsidiar instalacfes,
equipamentos e manutencao das unidades, de seus profissionais
e dos recursos materiais essenciais a prestacdo de suas
atividades.

Conforme dados apresentados, ha uma discrepancia muito
grande entre as receitas e despesas do 1° GBM, sediado em
Itapod, Municipio catarinense cujas praias atraem centenas de
milhares de turistas durante o periodo de verdao, aumentando
ainda mais a necessidade de recursos que possam atender as
demandas cotidianas.

A investigacdo acerca da arrecadacdo do FUNREBOM em
outros municipios catarinenses mostrou que, além das formas de
captacdo de recursos utilizadas pelo 1° GBM, ha outras
possibilidades que podem ser adaptadas, melhorando a
capacidade de atendimento e, consequentemente, enriguecendo
0 servico prestado pelo Grupamento.

Neste sentido, o estudo traz, como propostas para melhoria
na captacdo financeira, a implementacé@o de taxas utilizadas por
outras corporacdes estaduais, o acionamento da Prefeitura para
cumprimento da exigéncia legal em relagdo ao Habite-se, a
contratagdo de estagidrios que possam realizar funcBes
burocraticas e liberar os profissionais para vistorias e fiscalizacGes
e, por ultimo, o cumprimento do poder de policia concedido ao
Corpo de Bombeiros, permitindo a aplicagdo de adverténcias,
embargos e multas aos estabelecimentos em desconformidade
com a legislacéo relativa a segurancga contra incéndios.

N&o se pretende, aqui, onerar mais os estabelecimentos
comerciais e industriais ou as construgdes particulares, mas
fazer cumprir os requisitos legais e, nos casos em que 0s
proprietarios ndo obedecerem a legislacdo preventiva, aplicar as
devidas multas, aproveitando uma desobediéncia para reverter o
6nus em bbdnus para o FUNREBOM e, consequentemente, em
beneficios para a propria comunidade.

E sabido que o proprio Estado, aqui entendido como o ente
maior, a Unido, é quem deveria tomar tais medidas, deixando
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aos seus representantes, como 0s corpos de bombeiros, a tarefa
de apenas executar sua complexa e vital missdo constitucional,
com 0 acesso a todos os recursos que lhes fossem necessarios
para cumpri-la. No entanto, como os representantes estatais ndo
recebem todos os recursos de que necessitam, acabam por
envolver-se, propondo e executando a¢des que nao deveriam ser
de sua alcada, mas que sdo essenciais ao cumprimento de sua
parte na promog¢éao da seguranca publica.

Enfim, mais que apenas cumprir requisito curricular, a
discussao do tema trouxe maior compreensao acerca da missao
dos corpos de bombeiros e da constituicio do FUNREBOM,
auxiliando na busca por maiores recursos financeiros e
permitindo que o 1° GBM possa, cada vez mais, prestar servicos
voltados a exceléncia no atendimento. Afinal, mais que apenas
comprar materiais, equipamentos e viaturas, o objetivo final da
corporacao é cumprir a missdo a que se destina: salvar vidas e
bens.
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ANEXOS



ANEXO A — Portaria n® 74/CBMSC/2006

PORTARLA N* 074/ CBMSC/2006, de 03 de abril de 2006,

O COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das
atribuigies legais sepundo o amigo 1% inciso M, da Portaia n®
.05 /GERE/DIGA/GAB/SSP, de 21 de dezembro de 2005,
combinado com o artigo 3%, inciso XIV do Decreto n® 3.485, de 15
de setembro de 2005 ¢ alicergado no Art. 5%, da Lei Estadual o
6217, de 10 de fevereiro de 1983, combinado com o Decreto
Estadual n® 19,237, de 14 de margo de 1983 e 0 Artigo 53, do Aw
das Dispossgdes Constitucionais Transitorias da  Constituicio
Estadual;

RESOLVE:

CRIAR E ATIVAR, o 7” Batalhio de Bombeiro Mildtar com scde
no Municipio de Najai (PBBM), com cfeitos a contar de 06 de
abril de 2006 Passam a integrar o referido Batalhio de Bombeiro
Militar as seguintes Organizaghes BM: PPCBM/TVBBM (Ttagai),
SAT/I'CBM/7BBM (ltajai - Cardeiros), PCS/1'CBM/T'BBM
{Majai), FPBMATCBM/T*BBM {Ttagai - Fazeoda),
1°GEM/1PPBM/ I)CBMT'BBM (tajad - Itnipava),
2GEMPBM/ PCBNYTBBM  (lihota), 2°PBM/1I'CBM/T"BBM
(Navegantes), "GBMZPBM/IPCBM/T'BBM  (Navegantes

Acropoerio), IPEBM/1'CBM/STBBM (Luaz Alves),
£PBM/I"CBMT'BBM {Burra Velha),
1"GBMMPBM/IPCBMIT"BBM. (Joinville -~ Asropono),
2°GBM/M4°PBM/ICBM T"BBM (Garava),
IGBM/APEM/I®CBM/TBBM  (Itapoi), SPEM/IFCBM/T"BBM
(Penhs), 1*GBM/SPEM/I*CBM/T"BBM {Pigarras),

&°PBM/I*CBM/TBEM  (Itajal - Cordeiros), 2)CBM/7T°BBM
(Balncario Cambori), SAT/2*CBM7'BBM (Balneirio Camborii),

PCS/22CBMIT"BEM {Balneario Camboria),
PPEM/2°CBM/TBBM (Balnedrio Casnbaria),
1"GBM/1“PBM/2°CBM/T"BBM (Cambora),

PEM2CBM/TBBM (Ttapama), FIPBM/ZCEM/T'BBM
(Bombinhas), 1°GBM/3"PBM/2)CBM/TBBEM  (Porto  Belo),
FCBM/T°BBM  (Thucas), SATS'CBM/T'BMM  (Tijucas),
PCS/CBM/TBBM (THucas), 1"PBM/3'CBM/TBBM (Tyucas),
1“GBM/1PPBM/3*CBMSBBM (Canelinba),
2°PBM/3CBM/TB B q& Jodo Batistgd e
FPBMFPCBM/T'BBM (Nova Trento)

Fica aprovada a al no QJ;adto de Organizagho dos Grghos

aungidos por esta : riy

ADILSON ALCIDES DE OLIVEIRA

Coronel BM Comandante-Geral do CBMSC | CORFO DE SOMBEIROS DR SC
MVISAG DE RECURSOS HUMARDS
PUBLICADO £51 DIARIO OQFICLAL
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ANEXO B — Articulagédo do 7° BBM de Santa Catarina

Comando

Subcomando

12 Secéo (B-1) - Pessoal

22 Secdo (B-2) - Inteligéncia e informacdes

32 Secdo (B-3) - Ensino, instrucdo e operacdes

42 Sec¢ao (B-4) - Logistica

52 Secgédo (B-5) - Relagdes publicas

Ajudancia

12 CBM/72 BBM (ltajai)

PCS/12 CBM/72 BBM (Itajai)

SAT/12 CBM/72 BBM (ltajai)

1° PBM/12 CBM/7° BBM (ltajai)

1° GBM/12 PBM/12 CBM/72 BBM (Itajai)

22 PBM/12 CBM/72 BBM (Itajai)

12 GBM/22 PBM/12 CBM/72 BBM (llhota)

32 PBM/12 CBM/72 BBM (Itajai)

22 CBM/72 BBM (Navegantes)

PCS/22 CBM/72 BBM (Navegantes)

SAT/22 CBM/7° BBM (Navegantes)

12 PBM/22 CBM/72 BBM (Navegantes)

12 GBM/1° PBM/22 CBM/7° BBM (Navegantes)

2° PBM/22 CBM/72 BBM (Luis Alves)

12 GBM/2¢ PBM/22 CBM/72 BBM (Luis Alves)

32 PBM/22 CBM/72 BBM (Balneario Pigarras)

12 GBM/3¢ PBM/22 CBM/72 BBM (Balneario Pigarras)

22 GBM/3¢ PBM/28 CBM/72 BBM (Penha)




32 CBM/72 BBM (Barra Velha)

PCS/32 CBM/72 BBM (Barra Velha)

SAT/32 CBM/7¢ BBM (Barra Velha)

1° PBM/32 CBM/72 BBM (Barra Velha)

12 GBM/12 PBM/32 CBM/72 BBM (Barra Velha)

22 GBM/1° PBM/32 CBM/72 BBM (Sé&o Jo&o do Itaperil)

2° PBM/32 CBM/72 BBM (S&o Francisco do Sul)

1° GBM/2¢ PBM/32 CBM/72 BBM (Sé&o Francisco do Sul)

2° GBM/2¢ PBM/32 CBM/72 BBM (Balneério Barra do Sul)

32 GBM/22 PBM/32 CBM/72 BBM (Joinville)

32 PBM/32 CBM/72 BBM (ltapod)

12 GBM/32 PBM/32 CBM/72 BBM (ltapoa)

22 GBM/3¢ PBM/32 CBM/72 BBM (Garuva)




ANEXO C — Tabelas de taxas do CBMSC

Taxa de Prevencéo contra Sinistros (TPCS)

CODIGO

DISCRIMINACAO

R$

1

Projetos novos de edificagdes residenciais, mistas,
industriais, comerciais, publicas, escolares, de reunido
de publico, hospitalar/ambulatorial, garagens, depésitos
de inflaméveis, depdsitos explosivos/muni¢ées e
especiais - por m”de area construida

0,35

Vistorias para fins de liberagao de “habite-se” em
edificacdes residenciais, mistas, industriais, comerciais,
publicas, escolares, de reunido de publico,
hospitalar/ambulatorial, garagens, depdésitos de
inflamaveis, depésitos de explosivos/municdes e
especiais - por m’ de area construida

0,35

Alteragdo de projetos de edificacdes residenciais, mistas,
industriais, comerciais, publicas, escolares, de reunido
de publico, hospitalar/ambulatorial, garagens, depdsitos
de inflaméveis, depdsitos de explosivos/municdes e
especiais - por m? de area construida

0,13

Retorno de projetos, apés o 3° protocolo do mesmo
processo de edificagBes residenciais, mistas, industriais,
comerciais, publicas, escolares, de reuniéo de publico,
hospitalar/ambulatorial, garagens, depdsitos de
inflamaveis, depésitos de explosivos/municdes e
especiais - por m’ de area construida

0,13

Retorno de vistorias, apos a 32 vistoria de retorno para
fins de liberacao de “habite-se” em edificagbes
residenciais, mistas, industriais, comerciais, publicas,
escolares, de reunido de publico, hospitalar/ambulatorial,
garagens, depdsitos de inflaméaveis, depdsitos de
explosivos/municdes e especiais - por m?de area
construida

0,20

Vistoria para fins de funcionamento e manutencéo de
sistemas preventivos em edificagcdes residenciais, mistas,
industriais, comerciais, publicas, escolares, de reunido de
publico, hospitalar/ambulatorial, garagens, depdésitos de
inflamaveis, depositos de explosivos/muni¢cfes e especiais
- por m’ de &rea construida

0,20

Credenciamento e renovacao de credenciamento de
empresas junto ao Corpo de Bombeiros Militar - a cada
dois anos

100,00




Reboque de embarcagéo por acéo preventiva sem risco
em potencial - por milha/hora

120,00

Corte de arvore, em acao preventiva contra potenciais
riscos ou sinistros, requerida pelo interessado - por
bombeiro militar/hora

11,00

10

Captura, manejo ou exterminio de insetos em
propriedades privadas, sem risco potencial, solicitadas
por qualquer pessoa fisica ou juridica - por bombeiro
militar/hora

11,00

11

Taxa de produgéo ambulatorial, pagas pelo Sistema
Unificado de Saude as Unidades Ambulatoriais,
referentes aos atendimentos

pré-hospitalares prestados pelo Corpo de Bombeiros
Militar - por atendimento ou por valor pago pelo SUS

39,00

12

Busca de bens submersos (motores, embarcacoes,
carros, outros) - por bombeiro militar/hora

25,00

13

Servico de vigilancia eletrdnica (telealarme incéndios,
linha especial de emergéncia) - por alarme instalado/por
més

120,00

14

Recarga de cilindros com ar respiravel - por cilindro

11,00

15

Laudo pericial - por bombeiro militar/hora, Oficial BM

25,00

16

Laudo técnico - por bombeiro militar/hora, Praca BM

11,00

17

Ensaio em equipamentos de prote¢do contra incéndio e
panico - por bombeiro militar/hora

11,00

18

Manutenc¢&o ou recarga de extintores e de cilindros de ar
comprimido - por bombeiro militar/hora

11,00

19

Teste de mangueiras - por teste realizado em cada lance

11,00

20

Servico de seguranga preventiva contra sinistros (shows,
futebol, exposic¢es, feiras, rodeios, circos, parques de
diversdes e outros similares) com cobranca de ingresso
e ou inscrigdes - por bombeiro militar/hora

11,00

21

Curso de atualizacao, treinamento e seminario para o
publico externo - com até 20 participantes e até 20
horas/aula

(50 minutos/hora)

220,00

22

Palestras para o publico externo até 02 horas/palestra
(50 minutos/hora)

120,00

23

Compéndio de normas sobre seguranca contra incéndios
- por exemplar

25,00




Taxa de Seguranca contra Incéndios — TSI

CODIGO DISCRIMINACAO R$

1 Edificacao residencial (multifamiliar, coletiva e
transitdria), comercial, industrial, mistas,
publica, escolar, de reuniao de publico,
hospitalar/ambulatorial/laboratorial, garagem,
deposito de inflaméaveis, depdsito de explosivo
e/ou municdes e edificacbes especiais em
conformidade com as Normas de Seguranca
Contra Incéndio

1.1 Com area até 200 m” (exceto edificacdes 60,00
multifamiliar)

1.2 Com éarea de 201 m” até 2.000 m* 120,00

1.3 Com éarea de 2.001 m” até 4.000 m* 240,00

1.4 Com &rea acima de 4.001 m* 480,00

Obs.: A incidéncia da TSI € anual, conforme paragrafo Unico do art.
14 desta Lei.




