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RESUMO

O setor da saude ¢ influenciado pela problematica ambiental, 0 aumento no numero
de casos de varias doencas tem sido relacionado com problemas ambientais e os
servicos de saude s&o grandes geradores de residuos perigosos. Em adi¢do, o
complexo industrial da saude consome grandes volumes de substancias quimicas,
energia, agua e alimentos que, se nao forem adequadamente controlados e
manejados, podem contribuir para problemas ambientais. Considerando esta
perspectiva, o presente estudo verificou ag¢des ambientalmente sustentaveis
desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Joinville/SC no
periodo de 2018 a 2021. Pretendia-se entrevistar quatro diretores executivos e 14
gerentes, apds varias tentativas de contato com os sorteados para participar da
entrevista, sem sucesso, optou-se por dar seguimento na pesquisa sem a conclusao
desta etapa. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental.
Foram pesquisados documentos institucionais ou nao, que tragam informagdes
pertinentes e disponibilizados de forma on-line tais como: planos, relatérios e atas.
Para a descricdo e compreensao do material documental foi utilizada a técnica da
Analise de Conteudo. Quanto aos resultados encontrados, € possivel identificar
apenas agdes isoladas como: o Projeto ECOSAM,; planilhas de controle de gastos
com energia elétrica e agua; testes de qualidade na agua para consumo humano;
investimentos em tecnologia para aprimorar o atendimento; espagos destinados a
hortas comunitarias; redugdo do indicador de pacientes em polifarmacoterapia.
Portanto, sugere-se: reaproveitar materiais reciclaveis; instalagédo placas solar;
utilizar sistema digital de raio x; realizar compostagem; estimular o uso de transporte

publico, entre outros.

Palavras-chave: Secretaria Municipal de Saude. Agenda Global para Hospitais

Verdes e Saudaveis. Sustentabilidade Ambiental.



ABSTRACT

The health sector is influenced by environmental issues, the increase in the number
of cases of various diseases has been related to environmental problems and health
services are major generators of hazardous waste. In addition, the healthcare
industrial complex consumes large volumes of chemicals, energy, water and food
which, if not properly controlled and managed, can contribute to environmental
problems. Considering this perspective, the present study verified environmentally
sustainable actions developed within the scope of the Municipal Health Department
(SMS) of Joinville/SC in the period from 2018 to 2021. It was intended to interview
four executive directors and 14 managers, after several attempts to contact them.
those selected to participate in the interview, without success, it was decided to
continue the research without completing this stage. Data collection was carried out
through documentary research. Institutional documents were researched or not,
which bring relevant information and made available online, such as: plans, reports
and minutes. For the description and understanding of the documentary material, the
technique of Content Analysis was used. As for the results found, it is possible to
identify only isolated actions such as: the ECOSAM Project; spreadsheets to control
expenses with electricity and water; quality tests on water for human consumption;
investments in technology to improve service; spaces for community gardens;
reduction of the indicator of patients in polypharmacotherapy. Therefore, it is
suggested: reuse recyclable materials; installation of solar panels; use digital x-ray

system; carry out composting; encourage the use of public transport, among others.

Keywords: Municipal Health Secretariat. Global Agenda for Green and Healthy

Hospitals. Environmental sustainability.
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1 INTRODUGAO
1.1 Contextualizagao

O tema sustentabilidade socioambiental vem se fortalecendo no cenario
mundial principalmente pela necessidade emergente da preservagcdo do meio
ambiente. E acelerado o processo de degradacdo e nitda a falta de
comprometimento com o ambiente onde vivemos e os reflexos s&o sentidos no
cotidiano social e nos espagos de trabalho (HEIDEMANN, 2017; SARI, 2012).

Conforme Camponogara (2008), o setor da saude é influenciado de varias
maneiras por esta problematica. A autora destaca que, por um lado, o aumento no
numero de casos de varias doencgas tem sido relacionado com problemas ambientais
e, por outro, os servigos de saude sao grandes geradores de residuos perigosos. Os
residuos dos servicos de saude (RSS), quando manuseados de forma incorreta,
podem acarretar em uma fonte de propagacao de doencgas para os trabalhadores da
saude e a comunidade em geral (SILVA; HOPPE, 2005).

Considerando esta perspectiva, Sari (2012) pressupde que os trabalhadores
da saude sao impactados de forma reflexiva pelos problemas ambientais. Em
adicdo, o complexo industrial da saude e os servigos de saude consomem grandes
volumes de substancias quimicas, energia, agua e alimentos que, se ndo forem
adequadamente controlados e manejados, podem contribuir para problemas
ambientais.

Nesse sentido, a coalizdo internacional Saude Sem Dano (Health Care
Without Harm, em inglés) lancou em 2011 a Agenda Global para Hospitais Verdes e
Saudaveis (AGHVS) na qual elencou dez objetivos para que o0s servicos e 0s
sistemas de saude possam funcionar de um modo mais sustentavel (SAUDE SEM

DANO, 2011), os quais estao elencados na Figura 1.



Figura 1 - Os dez objetivos da AGHVS
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Fonte: Autores (2021)

Os objetivos da AGHVS destacam que as liderancas dos servigcos e sistemas
de saude devem priorizar a saude ambiental. Bem como, substituir substancias
perigosas, tais como mercurio e bisfenol A, por alternativas mais seguras. Além de
reduzir o volume e a toxicidade dos residuos dos servicos de saude, através do
tratamento e disposi¢cao segura, € necessario implementar eficiéncia energética e
geragado de energia limpa renovavel, como forma de melhorar e proteger a saude
publica (SAUDE SEM DANO, 2011).

Reduzir o consumo de agua, através de uma série de medidas de
conservagao, reciclagem e tratamento, e também fornecer agua potavel. Quanto as
questdes de deslocamento, é necessario melhorar as estratégias de transporte para
pacientes e funcionarios, buscando sempre diminuir a pegada de carbono gerada e
a poluicao local. Em relacdo a alimentagdo, € essencial comprar e oferecer
alimentos saudaveis, cultivados de forma sustentavel (SAUDE SEM DANO, 2011).

Para a reducao da poluicao por produtos farmacéuticos, € necessario diminuir
a prescricao desnecessaria e promover a destinagdo correta e segura de
medicamentos. Apoiar projetos e construgdes de hospitais verdes e saudaveis. E,
comprar produtos e materiais mais seguros e sustentaveis (SAUDE SEM DANO,
2011).

A presente pesquisa faz parte de um projeto guarda chuva denominado
"Ambientalizacdo e Gestdo em Saude: Concepcoes e Praticas Socioambientais na
Rede Municipal de Saude de Joinville”. Neste sentido, esta etapa do projeto se
propde a verificar se a Secretaria Municipal de Saude de Joinville/SC desenvolveu
agdes aderentes aos objetivos da Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis
no periodo de 2018 a 2021.

O periodo escolhido para coleta de dados justifica-se pela periodicidade do



Plano Municipal de Saude, sendo este quadrienal, envolvendo os anos de 2018-
2021, a fim de que apenas uma gestao seja verificada.

Dado que, Joinville, € a maior cidade do estado de Santa Catarina e o terceiro
municipio mais populoso da regido sul do Brasil, possui cerca de 597.658
habitantes, de acordo com estimativa IBGE para 2020, e se sobressai pelo alto
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é 0,809, quando a média do Brasil é
0,765 (PINHEIRO; ANDRADE; VIZZOTTO, 2021).

A SMS do municipio de Joinville € um 6rgdo da Administragdo Direta, cujas
finalidades sao: executar a politica municipal de saude; executar o Plano Municipal
de Saude, aprovado pelo Conselho Municipal de Saude; a geréncia do Fundo
Municipal de Saude; a coordenacgao da administragcao direta e indireta, no tocante as
acdes de promocgao, protecdo e recuperacdo da saude e dos procedimentos
coletivos, ambulatoriais e hospitalares em nivel municipal.

A rede de Atengado a saude publica no municipio € constituida por 88 pontos
de atendimento, distribuidos da seguinte forma: 58 unidades de Atencado Primaria,
dois Centros de Vigilancia, quatro de Urgéncia e Emergéncia, 18 Servigos

Especializados, de Referéncia ou Apoio.

1.2 Justificativa

O setor da saude ¢ influenciado diretamente pela problematica ambiental. Por
um lado, o aumento do numero de casos de varias doencgas tém sido relacionados
com problemas ambientais e, por outro, os servigos de saude consomem grandes
volumes de substancias que contribuem para o agravamento de problemas
ambientais (CAMPONOGARA, 2008; SAUDE SEM DANO, 2011).

Estimativas do Servico Nacional de Saude, do Reino Unido, mostram que as
emissdes de CO, provenientes do transporte de funcionarios e pacientes a centros
de atendimento médico equivalem, aproximadamente, a 18% de suas emissoes
totais de carbono (SAUDE SEM DANO, 2011), tornando os servicos de salde
responsaveis por uma parcela consideravel. No entanto, observa-se escassas
pesquisas sobre agdes ambientalmente sustentaveis de um 6rgao gestor do Sistema
Unico de Saude (SUS), principalmente no que tange a adocdo de medidas para
minimizar danos causados ao meio ambiente na produg¢ao dos seus servigos. O que

evidencia a importancia deste estudo em Joinville, que podera, inclusive, servir de
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referéncia para investigagcbes em outros municipios brasileiros. Em adigdo, os
resultados desta pesquisa poderdo ser utilizados pela SMS de Joinville como
balizadores para a tomada de decisdo acerca desta tematica.

Heidemann (2017), destaca que debates e reflexdes interdisciplinares sobre
as questdes ambientais sdo fundamentais para a formacgao de futuros profissionais
que, nas suas intervengdes de trabalho, poderdo ser multiplicadores de informacdes
e referéncias sociais importantes quanto a responsabilidade social.

Desta forma, no viés académico, o desenvolvimento desta pesquisa justifica-
se pela possibilidade de uma aproximagao efetiva dos académicos do Curso
Superior de Tecnologia em Gestao Hospitalar, do IFSC - Campus Joinville, com
questbes ambientais, por meio da integracdo e contextualizagdo de conteudos
discutidos ao longo do seu itinerario formativo. O que, consequentemente, podera

alterar comportamentos e atitudes diante do meio ambiente.

1.3 Problema

Esta proposta de pesquisa se desenvolve a partir da seguinte pergunta: A
Secretaria Municipal de Saude de Joinville/SC desenvolveu acdes aderentes aos
objetivos da Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis no periodo de 2018
a 2021?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Verificar se a Secretaria Municipal de Saude de Joinville/SC desenvolveu
agdes aderentes aos objetivos da Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis
no periodo de 2018 a 2021.

1.4.2 Objetivo especifico

e Identificar agbes aderentes a Agenda Global para Hospitais Verdes e
Saudaveis em documentos ligados a SMS;
e Verificar a opinido de gestores da SMS com relagdo a realizagédo de agdes

ambientalmente sustentaveis;
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e Explorar possibilidades de melhorias no desenvolvimento de acdes

ambientalmente sustentaveis no &mbito da SMS.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Figura 2 representa uma esquematizagdo dos tdépicos abordados.
Inicialmente, apresenta-se o conceito de meio ambiente e sustentabilidade, com
énfase na sustentabilidade ambiental.

No topico seguinte, o foco é a sustentabilidade ambiental nos sistemas e
servicos de saude. Neste interim, se discute como a sustentabilidade ambiental se
apresenta nas normas que regem o SUS, de que forma ocorre a adogéo de praticas
ambientalmente sustentaveis nos servigos de saude.

Por fim, foram abordados os dez objetivos elencados pela AGHVS, para que

hospitais e sistemas de saude possam funcionar de maneira mais sustentavel.

Figura 2 - Tépicos abordados no referencial tedrico
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Fonte: Autores (2021)
2.1 Meio Ambiente e Sustentabilidade Ambiental

Em geral, ha uma viséo distorcida do termo meio ambiente, logo pensa-se
primeiro na natureza, na fauna e na flora. Mas, na verdade, o conceito engloba
outros tipos de ambientes, tais como: cultural, social e do trabalho. Neste sentido,
Lima e Silva (2000), definem o meio ambiente como um conjunto de fatores naturais,
sociais e culturais que envolvem um individuo e com os quais ele interage,
influenciando e sendo influenciado por eles.

Neste mesmo entendimento, Reigota (2009, p. 36), apresenta o meio

ambiente como:
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[...] um lugar determinado e/ou percebido onde estdo em rela¢des dindmicas
e em constante interagdo os aspectos naturais e sociais. Essas relagbes
acarretam processos de criagdo cultural e tecnolégica e processos
histéricos e politicos de transformagdes da natureza e da sociedade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, dispde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracées (BRASIL, 1988).

Portanto, pode-se dizer que o meio ambiente € proprio e essencial ao homem,
o qual deve usufrui-lo de forma conveniente, agradavel e sustentavel. O que nos
reporta a necessidade de compreender os termos desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade ambiental.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), definiu desenvolvimento sustentavel como
aquele capaz de “satisfazer as necessidades da geragéo presente sem comprometer
as necessidades das geragbes futuras”, tornando o termo popular desde entdo
(CLARO; CLARO; AMANCIO, 2008, p.289). Sartori, Latrénico e Campos (2014, p.1),
afirmam que “o desenvolvimento sustentavel € o caminho para se alcancar a
sustentabilidade, isto €, a sustentabilidade € o objetivo final, de longo prazo”.

Entretanto, para Banerjee (2003), o modelo de desenvolvimento sustentavel &
baseado na racionalidade econdémica e nao ecologica, pois 0 crescimento
econdémico permanece inquestionavel, sendo considerado um crescimento
sustentado. Também, ha de se considerar que as prioridades, as noc¢des de
conservagao e de protecdo ambiental se diferem em diferentes regides e que, por
vezes, 0 esverdeamento da industria em paises desenvolvidos tem sido alcangado
pela realocacdo de industrias poluentes nos paises em desenvolvimento
(BANERJEE, 2003).

Quanto a sustentabilidade, D’Angelo (2009) define como um modelo que visa
o0 desenvolvimento econbmico, a promogao social e a protecdo dos recursos
naturais. Para Jacobi (2003), a sustentabilidade traz uma visdo mais ampla de
desenvolvimento, associando o meio ambiente a outras areas. Desta forma, a
sustentabilidade € composta por trés dimensdes que se relacionam: econémica,

social e ambiental, de acordo com a Figura 3.
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Figura 3 - Trés dimensbdes da sustentabilidade
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Fonte: Autoras (2021)

A dimensdo econdmica supbe a eficiéncia na produgcdo e o consumo
consciente dos recursos naturais, além da utilizacdo da tecnologia como aliada do
meio ambiente (NASCIMENTO, 2012). Além disso, busca a distribuicdo justa da
riqueza, dos bens e dos produtos produzidos (POVOAS, 2015, p. 49 apud
IAQUINTO, 2018, p. 165).

A dimenséao social supde que uma sociedade sustentavel apresente indices
aceitaveis de desigualdade, proporcionando o minimo necessario para uma vida
digna (NASCIMENTO, 2012). Buscando, assim, uma equidade na distribuigdo de
renda e, consequentemente, melhor condicdo de vida da populagdo (MENDES,
2009, p. 54 apud IAQUINTO, 2018, p.167).

A dimensao ambiental supde o equilibrio entre a quantidade produzida e os
recursos naturais disponiveis, de maneira que sua capacidade de recuperagao nao
seja afetada (NASCIMENTO, 2012). De acordo com a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1988 apud SOUZA; RIBEIRO, 2013) para haver a
sustentabilidade ambiental ndo se pode colocar em risco a integridade global do
ecossistema.

Portanto, a sustentabilidade ambiental envolve a avaliacdo e a modificagao
dos padrdes de consumo dos recursos exauriveis 0 que envolve incorporar a gestao
ambiental nas rotinas de trabalho, de modo a minimizar os impactos causados por
suas atividades no meio ambiente (CLARO; CLARO; AMANCIO, 2008). No préximo

tépico discute-se este processo na gestdo dos sistemas e servigos de saude.
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2.2 Sustentabilidade Ambiental nos Sistemas e Servigos de Saude

A produgédo da saude “contribui de forma nao intencional para agravar as
tendéncias que ameagam a saude publica” (SAUDE SEM DANO, 2011, p. 2). Ou
seja, os processos de trabalho na area da saude podem ter efeitos colaterais ao
meio ambiente. Pela razdo que, assim como nos demais segmentos, o complexo
industrial da saude e a producdo dos servicos de saude consomem recursos
naturais e produzem residuos que, se ndo forem adequadamente controlados e
manejados, podem contribuir para problemas ambientais (AMBIENTECH, 2021).

Contudo, até a década de 1990, as organizagdes de saude estavam
desmobilizadas e desarticuladas no que se refere ao enfrentamento dos desafios
ambientais (FROEHLICH et al., 2018). O setor saude ainda estd comegando a
entender o impacto que pode causar no meio ambiente, tanto nas etapas prévias
como durante e apds a prestacao da assisténcia a saude, e que possui potencial de
promover a sustentabilidade ambiental (SAUDE SEM DANO, 2011). Neste contexto,
compreende-se que a inclusdo de praticas socioambientais nas organizagbes de
saude estava mais pautada no cumprimento a legislacdo sanitaria e ambiental do
que no viés da qualidade de vida e sustentabilidade.

Pode-se dizer que a adesado as praticas ambientais tém ganhado for¢a nos
ultimos tempos, mas persistem dificuldades em alavanca-las (ALOISE; NODARI;
DORION; 2015). Ainda dominam os modelos de administragdo que concentram a
gestdo apenas nos mecanismos operacionais e administrativos e ndo dao abertura
para a inovacéo e a evolugdo de novos conceitos (SAUDE BUSINESS, 2021).

Theis e Schreiber (2014), ressaltam que a inovagao € o meio pelo qual se
explora a mudanga como uma oportunidade para um negocio ou servigo diferente.
Para o autor, € preciso buscar de modo deliberado as fontes de inovacio, as
mudangas e seus sintomas que indicam oportunidades para que uma inovagao
tenha éxito.

Hall e Vredenburg (2003), no entanto, ressaltam que as abordagens sobre
inovagcdo sé&o insuficientes para atender as demandas de desenvolvimento
sustentavel. Os autores destacam que algumas empresas preferem desenvolver

apenas inovagodes incrementais, pois ja possuem competéncias para isso.
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Para se adequar ao desenvolvimento sustentavel, as organizagbes precisam
modificar suas técnicas de inovagao para desenvolver inovagdes sustentaveis de
modo continuo. Soma-se a isso o fato de que a inovagdo é comumente associada
ao enfoque econdmico, sendo tratada apenas como forma de obtencdo de lucros
pelas empresas, por meio de vantagens competitivas decorrentes da produgéo de
novos produtos, servigos ou processos que agregam valor para o cliente (DAROIT;
NASCIMENTO, 2004).

Em torno do debate sobre a legislagdo sanitaria e ambiental e a sua
operacionalizagao, em 2010, no Brasil, foi instituida uma organizagdo sem finalidade
econdmica denominada Projeto Hospitais Saudaveis (PHS), cujo propédsito é
desenvolver e apoiar uma rede de cooperagao, partindo do comprometimento de
instituicdbes e de profissionais de saude do pais, visando a protecdo ao meio
ambiente e a saude do trabalhador, do paciente e da populagcdo em geral
(PROJETO HOSPITAIS SAUDAVEIS, 2021).

Além do setor de assisténcia a saude, o PHS atua em parceria com
organizagdes profissionais, sindicais e setoriais, institutos de ensino e pesquisa,
orgaos publicos e organizagbes nao governamentais das areas de saude e
seguranga do trabalho, saude publica e meio ambiente (PROJETO HOSPITAIS
SAUDAVEIS, 2021).

O PHS é ponto focal no Brasil da coalizdo internacional Saude Sem Dano
(Health Care Without Harm, em inglés) a qual langou, em 2011, a Agenda Global
para Hospitais Verdes e Saudaveis onde estdo elencados dez objetivos para que os
servigos e os sistemas de saude possam funcionar de um modo mais sustentavel,
sendo eles: lideranga, substancias quimicas, residuos, energia, agua, transporte,
alimentos, produtos farmacéuticos, edificios e compras (SAUDE SEM DANO, 2011).

Neste contexto, discute-se na sequéncia a sustentabilidade ambiental no SUS

e o detalhamento da Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis.

2.2.1 Sustentabilidade Ambiental no Sistema Unico de Satde

Em 1988, com a promulgagédo da Constituicdo Federal, as pautas ambientais
nao eram tao acentuadas como hoje e alguns aspectos da relagdo saude e meio

ambiente foram alinhavados paulatinamente. A Constituicdo Federal de 1988, no art.
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196, torna a saude um direito de cidadania, pontua a sua relagdo com as questdes
sociais e econOmicas, mas nao elenca a relagdo com a questao ambiental.
Segundo, Brasil (1988):
A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitario as agcbes e servicos para sua
promogao, protecéo e recuperagao (BRASIL, 1988).

Por outro lado, a Lei n® 8.080/1990, Lei Organica da Saude, faz intersecgdes
entre saude e meio ambiente. Desde a sua redacdo original, no art. 3°, 0 meio

ambiente é destacado como determinante e condicionante da saude.

Os niveis de saude expressam a organizagdo social e econdmica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagao, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacgao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servigos essenciais (BRASIL, 1990).

No art. 59 inciso V, coloca-se a colaboracdo com a protecdo do meio
ambiente como um dos objetivos do SUS. E, para a atingi-lo, destaca-se no
paragrafo 1° o papel da vigilancia sanitaria:

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ag¢des capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas

sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao e circulagao de bens
e da prestagdo de servicos de interesse da saude [...] (BRASIL, 1990).

Os artigos 13 e 15 apontam que saneamento e meio ambiente devem estar
presentes na articulacdo das politicas e programas de saude. Por conseguinte,
estabelecem que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
formular politicas, celebrar convénios e acordos e executar agdes de saneamento
basico, protecao e recuperagcdo do meio ambiente (BRASIL, 1990).

Por fim, o art. 16 estabelece que a direcdo nacional do SUS deve atuar no
controle das agressbes ao meio ambiente, dentre outras formas, participando da
definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgao afins, de agravo sobre o
meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussédo na saude humana
(BRASIL,1990).

Avangando para as ag¢des de vigilancia, em 2018, foi instituida a Politica
Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS), por meio da Resolugdo n® 588/2018 do

Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2018a). Nesta politica observa-se estreita
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relacdo entre a saude e o meio ambiente, uma vez que se destaca a
transversalidade das agdes de vigilancia em saude sobre a determinagdo do
processo saude-doenca.

Na PNVS as agbes de vigilancia em saude sao subdivididas em quatro
vertentes - ambiental, saude do trabalhador, epidemiolégica e sanitaria - cujas

descrigdes sdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Descrigédo das Vigilancias em Saude conforme a PNVS

Vigilancia Descrigao

Conjunto de agdes e servigos que propiciam o conhecimento e a detecgéo de
mudangas nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que
interferem na saude humana, com a finalidade de recomendar e adotar
medidas de promog¢do a saude, prevengdo e monitoramento dos fatores de
riscos relacionados as doengas ou agravos a saude.

Vigilancia em
Saude Ambiental

Conjunto de agbes que visam promogdo da saude, prevengdo da
Vigilancia em morbimortalidade e redugdo de riscos e vulnerabilidades na populagéo

Saude Do trabalhadora, por meio da integracdo de agdes que intervenham nas doengas e
Trabalhador agravos e seus determinantes decorrentes dos modelos de desenvolvimento,
de processos produtivos e de trabalho.

Conjunto de agbes que proporcionam o conhecimento e a detecgdo de
Vigildncia mudancas nos fatores determinantes e condicionantes da saude individual e

Epidemiolégica | coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengéo e

controle das doencas, transmissiveis € ndo-transmissiveis, e agravos a saude.

Conjunto de agbes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do ambiente, da producgéo e
Vigilancia circulacdo de bens e da prestacédo de servigos do interesse da saude. Abrange
Sanitaria a prestagdo de servicos e o controle de bens de consumo que, direta ou
indiretamente se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da produgdo ao consumo e descarte.

Fonte: Autoras (2021)

A partir dos conceitos apresentados no Quadro 1, observa-se que as agdes
de vigilancia em saude permeiam o meio ambiente de forma ampla, extrapolando a
natureza e abarcando questdes socioculturais e laborais que permeiam a populagao
de um determinado territério. Assim é possivel identificar os condicionantes e
determinantes de saude e, por conseguinte, atuar de forma compartilhada com os
setores envolvidos.

Em adicdo, a PNVS prevé dentre os seus principios a “participacao da
comunidade de forma a ampliar sua autonomia, emancipagdo e envolvimento na
construgcdo da consciéncia sanitaria, na organizagédo e orientagdo dos servicos de
saude e no exercicio do controle social” (BRASIL, 2018a, p. 5). Portanto, pode-se

aferir que as acbes de vigilancia ndo apenas se relacionam com a avaliagao, o



19

controle e a atuacado sobre determinantes e condicionantes da saude, mas também
com a educacao ambiental e a ambientalizacao.

Em face das normas citadas, consegue-se identificar que a legislagao
aplicada ao SUS aponta para um alinhamento deste sistema de saude para com o
meio ambiente. Contudo, para que a norma se efetive, € fundamental o

comprometimento dos gestores.

2.3 Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis

A Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis elenca dez objetivos
para a sustentabilidade ambiental nos servigos e sistemas de saude, sao eles: 1)
Lideranca: priorizar a saude ambiental; 2) Substancias quimicas: substituir
substancias: perigosas por alternativas mais seguras; 3) Residuos: reduzir, tratar e
dispor de forma segura os residuos de servicos de saude; 4) Energia: implementar
eficiéncia energética e geracdo de energia limpa renovavel; 5) Agua: reduzir o
consumo de agua e fornecer agua potavel; 6) Transporte: melhorar as estratégias de
transporte para pacientes e funcionarios; 7) Alimentos: comprar e oferecer alimentos
saudaveis e cultivados de forma sustentavel; 8) Produtos farmacéuticos: prescrigao
apropriada, administragao segura e destinacao correta; 9) Edificios: apoiar projetos e
construgcdes de hospitais verdes e saudaveis; 10) Compras: comprar produtos e
materiais mais seguros e sustentaveis (SAUDE SEM DANO, 2011).

Cada um desses objetivos sera detalhado na sequéncia.

2.3.1 Lideranca

Na conducgao de qualquer projeto ou na aplicabilidade de quaisquer praticas
ou atividades, a lideranga representa um papel fundamental no éxito dos objetivos

propostos. Laverde (2019, p. 23), ao discutir a responsabilidade gerencial, diz que:

O lider é um inovador permanente que desenvolve novas ideias ou contribui
com elas, coopera com as mudangas positivas e facilita sua implantacao.
Busca novas tecnologias no ambiente, mas as analisa antes de adota-las,
consegue expor as vantagens de seus planos e convencer com seus
argumentos e se empenha em solucionar as situagdes mais dificeis. E quem
anima e motiva o trabalho de pessoas e grupos de todas as categorias, para
obter o bem comum.
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Neste sentido, pode-se dizer que o ato de liderar desempenha um papel
fundamental na promogao das atividades ambientais dentro das organizagdes de
saude. E, as liderangas devem priorizar a saude ambiental (SAUDE SEM DANO,
2011).

Segundo a organizagao Saude Sem Dano (2011), é possivel identificar acdes
de nivel estratégico que contribuem para a promogéo da sustentabilidade ambiental
em servicos e sistemas de saude, tais como:

e Elaborar e se comprometer com uma politica de hospitais verdes e saudaveis
para todo o sistema, assegurando planos e orgcamentos compativeis com a
meta;

e Envolver a comunidade local, promovendo dialogos, debates e iniciativas
ligadas a prevengao de doengas e saude ambiental.

e Articular ou participar de grupos de servigos de saude comprometidos com a
defesa de politicas de saude ambiental.

Nesse espectro, a criagdo de grupos de discussao, a promogao da pesquisa e
o envolvimento da comunidade, acabam por impulsionar a mudanga na cultura
hospitalar voltada, principalmente, a preservacdo do meio ambiente (TEM
SUSTENTAVEL, 2021).

2.3.2 Substancias quimicas

A Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis aponta para a
necessidade de substituir substancias quimicas perigosas por alternativas mais
seguras (SAUDE SEM DANO, 2011). Haja vista que na area da saude a utilizacéo
de substancias quimicas nocivas ao meio ambiente e, consequentemente, a saude
humana pode ser observada na formulagdo de medicamentos, de saneantes e de
materiais e equipamentos diversos. Alguns desses elementos sao elencados no

Quadro 2, o qual também exemplifica a sua utilizagao.
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Quadro 2 - Substancias quimicas nocivas utilizadas na area da saude

Substancia Utilizagdo
Quimica

Termdmetros, esfigmomandmetros (BRASIL, 2017); amalgamas dentarias
Mercirio (JESUS; MARINHA; MOREIRA, 2010); medicamentos e vacinas (CARNEIRO,

2014); sondas nasogastrica/nasoentérica (MOTTA et al., 2021); lampadas
fluorescentes, eletrodos, pilhas e baterias (ECYCLE, 2014).

Usado na desinfec¢do e esterilizagdo de instrumentos, especialmente os que
Glutaraldeido | contém borracha ou plastico e que ndo podem ser submetidos ao calor (BRASIL,
2007).

Retardantes | Aplicados em fios sintéticos, colchdes, travesseiros, chips de computador, placas
de chama eletrbnicas, isolamento termoacustico e aparelhos eletronicos sujeitos a exposigéao
halogenados | ao calor gerado pelo proprio funcionamento da maquina (ECYCLE, 2012).

Cerca de 35% dos equipamentos plasticos utilizados na area médica sao de PVC,
tais como: bolsas de sangue e soro, tubos endotraqueais, cateteres, sondas,
canulas, equipos para soro, luvas, embalagens de medicamentos. Além de ser
amplamente utilizado nas edificagbes em: tubos e conexdes, pisos e forracoes,
fios e cabos, mangueiras esquadrias (INSTITUTO BRASILEIRO DO PVC, 2021).

Policloreto de
vinil (PVC)

Di(2-etilhexil) | Aditivo utilizado para tornar PVC flexivel, pois, em sua forma pura, o PVC ¢ rigido
ftalato (DEHP) | e quebradico (SAUDE SEM DANO, 2021a).

Composto presente em artigos plasticos a base de policarbonato, tais como
pratos, copos, mamadeiras e chupetas; no revestimento epoxi de embalagens
metalicas de alimentos e bebidas; em papéis e isolantes térmicos; em resinas
de restauragbes e adesivos para a fixagdo de proteses dentarias (GOMES,
2020).

Bisfenol A
(BPA ou BFA)

Fonte: Autoras (2021)

A exposi¢cao ao mercurio pode produzir agravos a saude como intoxicagdes e
contaminagdes, nao so de trabalhadores como também de populagdes, devido a
contaminagdo do meio ambiente pelo metal e por seus compostos organicos e
inorganicos (SAO PAULO, 2021). O merclrio usado em hospitais deve ser
manuseado com cuidado pelos profissionais de saude, pois seu derramamento pode
prejudicar a saude dos profissionais e pacientes, devido ao alto risco de exposi¢cao
através da inalagdo das particulas presentes no ar. Quando descartado entre os
residuos comuns pode atingir os rios, lagos e solo, transformando-se em mercurio
organico, altamente toxico (BRASIL; ANVISA, 2010).

O glutaraldeido detém efeitos adversos sobre a saude daqueles que efetuam
a manipulagao direta desse composto. A Anvisa relata que os efeitos adversos mais
comuns decorrentes da exposi¢cao ocupacional sdo: nausea, cefaléia, obstrucdo das
vias aéreas, asma, rinite, irritacdo dos olhos, dermatite e descoloragcdo da pele
(BRASIL, 2007). De acordo com Santana et al. (2009), por se tratar de um composto
quimico acessivel e eficaz, existe uma preocupagdao com questdes de saude,

seguranga e meio ambiente, pelo volume e descarte inadequado em redes de
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esgoto, o que nado € permitido sem autorizagdo por escrito da rede de saneamento
basico de cada municipio.

Os retardantes de chamas halogenados podem chegar ao meio ambiente por
meio do descarte incorreto, seja durante a sua produgdo e utilizagdo na industria
seja pelo consumidor final. Contudo, a contaminagdo em seres humanos e animais
se da, principalmente, pela inalacdo de pequenas particulas que se desprendem dos
objetos que possuem esses compostos quimicos toxicos e que geralmente estao
misturados com a poeira doméstica (ECYCLE, 2012).

O policloreto, ou como também é conhecido PVC, representa um dos
elementos mais importantes em toda a cadeia industrial. Seu campo de uso,
usualmente pode ser encontrado em materiais de escritério, materiais da construgao
e mobiliarios. Na saude, por sua vez, este elemento € encontrado em alguns
acessorios de natureza operacional, normalmente atrelados a bolsas de sangue e
cateteres. E possivel afirmar que a linha de atuacdo e presenca deste composto
pode representar sérios danos a cadeia ambiental. Por outro lado, o PVC, pode sim
ser substituido por instrumentos sem a mesma capacidade de dano ambiental, com
base nesses aspectos, o silicone pode ser uma das substancias capazes de atuar
nas organizacdes hospitalares (SAUDE SEM DANO, 2020).

O Bisfenol A representa uma das substancias usualmente utilizadas em
plasticos, como copos, talheres e outros objetos. Alguns estudos dizem que, quando
a substancia entra em contato com o organismo, principalmente antes do
nascimento, pode afetar o sistema enddcrino alterando a agdo de hormdnios
produzidos pelo corpo, trazendo danos a saude, como, infertilidade, modificacées do
desenvolvimento de 6rgdos sexuais internos, endometriose e cancer (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ENDOCRINOLOGIA, 2011). Este composto, ndo ocorre como gas
na atmosfera, no entanto, as emissbes podem acontecer durante a fabricacdo e
degradacao quimica e fisica do produto final por disposi¢ao e reciclagem (CETESB,
2012).

De acordo com Brasil (2021), para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel é essencial reduzir a exposigao a substancias quimicas perigosas. Tais
objetivos visam: até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos; até 2030, reduzir substancialmente o numero de

mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminacgéo e poluicdo do ar e
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agua do solo; até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigéo,
eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais

perigosos.

2.3.3 Residuos

Nesse momento, cabe destacar a diferenga entre lixo, residuo e rejeito. De
acordo com Amorim et al., (2011), lixo é tudo aquilo que descartamos e nao possui
utilidade. Para Yoshitake, Costa Junior e Fraga (2010), residuo é aquilo que sobra
do processo produtivo. A Anvisa (BRASIL, 2018b), define rejeito como residuos
sélidos que depois de esgotadas as possibilidades de tratamento e recuperagéo,
nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final adequada.

Ou seja, o lixo é tudo aquilo que n&o se quer mais e se joga fora. Ja o residuo
€ aquilo que nédo serve para um individuo ou organizagéo, mas para outros pode se
tornar matéria-prima de um novo produto ou processo. Por fim, rejeito € um tipo
especifico de residuo, onde foram esgotadas todas as possibilidades de
reaproveitamento ou reciclagem (VG RESIDUOS, 2020).

Neste contexto, os residuos de servigos da saude (RSS) sdo definidos como
residuos resultantes das atividades exercidas por estabelecimentos prestadores de
servigos de saude e de interesse a saude, tais como hospitais, clinicas, consultorios
e ambulatorios, unidades basicas de saude, farmacias, laboratérios, hemocentros,
centros de pesquisa, empresas de biotecnologia, instituicdes de longa permanéncia
para idosos, funerarias, servicos veterinarios, dentre outros (SCHNEIDER, 2004;
SILVA; HOPPE, 2005).

A Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis coloca a necessidade de
reduzir, tratar e dispor de forma segura os RSS (SAUDE SEM DANO, 2011). No
Brasil, a RDC n® 222/2018 (BRASIL, 2018b), atribui na gestdo dos RSS
responsabilidades especificas as partes envolvidas como: geradores, autoridades
sanitarias e ambientais. E, a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 (BRASIL, 2005)
determina alguns procedimentos minimos e classifica os RSS em cinco grupos
representados por letras, considerando suas caracteristicas, conforme apresenta-se

no Quadro 3:
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Quadro 3 - Classificagdo dos Residuos dos Servigos de Saude de acordo com RDC n® 222/2018 e
Resolugdo CONAMA n°358/2005

Grupo Descrigao

Residuos potencialmente infectantes: Residuos que apresentam risco potencial a saude
A publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes biolégicos. Exemplo: tecidos,
bolsas transfusionais contendo sangue, laminas de laboratério, dentre outras.

Residuos quimicos: Residuos que apresentam risco a saude publica e ao meio ambiente
devido as suas caracteristicas quimicas. Exemplo: drogas quimioterapicas, residuos

B farmacéuticos e demais produtos considerados perigosos (toxicos, corrosivos, inflamaveis
e reativos) conforme a NBR 10004 da ABNT*.
c Residuos radioativos: Rejeitos radioativos ou contaminados com radionuclideos.

Exemplo: servicos de medicina nuclear e radioterapia, etc.

Residuos comuns: sdo todos os demais que ndo se enquadram nos grupos descritos
D anteriormente. Exemplo: sobras de alimentos e do preparo de alimentos, residuos das
areas administrativas, etc.

Materiais perfurocortantes ou escarificantes: sdo materiais que trazem riscos a saude
publica e ao meio ambiente, devem ser descartados em recipientes rigidos e resistentes.
E Exemplo: ldminas de barbear e de bisturis, ampolas de vidro, agulhas, todos os utensilios
de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e
outros similares.

*Associagao Brasileira de Normas Técnicas.
Fonte: Autores (2021)

Para Ramos et al., (2011), os RSS contribuem com uma boa parte dos
residuos soélidos urbanos, potencializando risco a saude ambiental e coletiva. Risco
ambiental, para Schneider (2004), € o que ocorre no meio ambiente, conforme tipo
de atividade, exposicdo, severidade, visibilidade, periodo e possibilidade de
acontecimentos de seus efeitos em varios locais ao mesmo tempo.

Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE (2019), no Brasil, em 2018, 4.540 municipios
prestaram servigos de coleta, tratamento e disposicao final de 252.948 toneladas de
RSS e 63,8% desses residuos tiveram destinacdo adequada. A regido sul foi
responsavel pela coleta, tratamento e disposi¢ao final de 12.586 toneladas de RSS.
E, o estado de Santa Catarina, foi responsavel por aproximadamente 42% do total
desses residuos.

Borges (2020), aponta para um volume maior de RSS. Segundo o autor, o
Brasil pode produzir até 480 mil toneladas de RSS e alerta que, no cenario da
pandemia de Covid-19, com o aumento exponencial da demanda nos servigcos de
saude, a expectativa € que essa quantidade seja multiplicada por quatro.

Os RSS, quando manuseados de forma incorreta, podem acarretar em uma
fonte de propagacéo de doencgas para os trabalhadores da saude e comunidade em

geral (SILVA; HOPPE, 2005). O gerenciamento adequado dos residuos contribui
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para a reducao do risco de acidentes de trabalho, além de diminuir a exposi¢cao dos

trabalhadores dos servigos de saude a materiais biolégicos (GARCIA; ZANETTI-
RAMOS, 2004). Neste sentido, Pfitscher et al afirma:

O tratamento adequado para residuos de saude pode ser considerado
aquele que permita condigcbes de seguranca e eficiéncia e que possa
modificar as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas, ajustando-as a
padrdes aceitos legalmente como disposigao final (PFITSCHER et al., 2007,

p. 6).

Contudo, destaca-se que cerca de 80% dos RSS sado residuos comuns e,

portanto, possuem caracteristicas semelhantes ao residuo doméstico (ARAUJO,

2018). Logo, se em alguns grupos existe o potencial de contaminagdo, para os

residuos comuns existe o potencial de reciclagem. O que reforga a importancia da

gestdo dos RSS.

O gerenciamento de residuos, segundo a ANVISA (BRASIL, 2018b), é
composto pelas etapas:

Quadro 4: Etapas Gerenciamento dos Residuos, ANVISA (BRASIL, 2018b)

Segregacgao

Consiste na separagao dos residuos no momento e local de sua
geracao, de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas,
biolégicas, o seu estado fisico e os riscos envolvidos.

Acondicionamento

Consiste no ato de embalar os residuos segregados, em sacos ou
recipientes que evitem vazamentos e resistam as ag¢des de punctura e
ruptura.

Identificacdo

Consiste num conjunto de medidas que permite o reconhecimento dos
residuos contidos nos sacos e recipientes, fornecendo informacdes ao
correto manejo dos RSS.

Transporte interno

Consiste no traslado dos residuos dos pontos de geragao até local
destinado ao armazenamento temporario, ou o externo com a finalidade de
apresentagao para a coleta.

Armazenamento Consiste na guarda temporaria dos recipientes contendo os residuos ja

temporario acondicionados, em local proximo aos pontos de geragao.

Tratamento Consiste na aplicacdo de método, técnica ou processo que modifique as
caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou eliminando
o risco de contaminacgao, de acidentes ocupacionais ou de dano ao meio
ambiente.

Armazenamento Consiste na guarda dos recipientes de residuos até a realizagao da etapa

externo de coleta externa, em ambiente exclusivo com acesso facilitado para os

veiculos coletores.

Coleta e transporte
externos

Consiste na remogao dos RSS do abrigo de residuos (armazenamento
externo) até a unidade de tratamento ou disposigéo final.

Disposicgao final

Consiste na disposigéo de residuos no solo, previamente preparado para
recebé-los, obedecendo a critérios técnicos de construgao e operagéao, e
com licenciamento ambiental de acordo com a Resolugao CONAMA
n°.358/2005.

Fonte: Autoras (2021)
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O estabelecimento gerador dos residuos é responsavel por elaborar um Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), baseado em
normas cientificas, normativas e legais, com o objetivo de diminuir a quantidade de
residuos gerados e garantir um encaminhamento seguro (GARCIA; ZANETTI-
RAMOS, 2004).

A principal finalidade do PGRSS é reduzir o impacto dos residuos de saude
no meio ambiente, através da conscientizacdo dos profissionais de saude
(CAMARGO; MARQUES; MELO, 2016). Segundo a Anvisa (BRASIL, 2006), os
passos para a elaboracao do PGRSS séo: identificacdo do problema; definicdo da
equipe de trabalho; mobilizacdo da organizagao; diagnostico da situacdo dos RSS;
definicdo de metas, objetivos, periodo de implantacdo e agdes basicas; elaboracao
do PGRSS; implementagéo; e avaliagcdo. Camargo, Marques e Melo (2016), afirmam
que a auséncia de um PGRSS pode acarretar em problemas ambientais, sanitarios e
a saude humana, pois os residuos sao agressivos ao meio ambiente quando
manuseados de forma inadequada.

Atualmente, as empresas que prestam o servigo de tratamento de RSS,
adotam a incineragcdo como principal medida de tratamento. Por outro lado, a
queima desses materiais corrobora ainda mais a poluicdo atmosférica, uma vez que
0s materiais possuem uma variedade de compostos quimicos em sua constituicao
(SAUDE SEM DANO, 2021b).

2.3.4 Energia

Nos servicos de saude, a energia € essencial tanto nas atividades
administrativas quanto nas assistenciais, o que torna o segmento um grande
consumidor energético. A falta ou a oscilagdo da energia elétrica, por exemplo,
compromete o funcionamento da iluminagdo, da climatizagdo, dos computadores,
dos elevadores, dos equipamentos médico-hospitalares, do bombeamento de agua,
dentre outros (FRANCA; SOARES, 2005).

De 2006 e 2019, o consumo energético do setor da saude representou de 5%
a 7% do total de energia utilizada no Brasil (EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA, 2020). Nesse contexto, a Agenda Global para Hospitais Verdes e
Saudaveis aponta para a necessidade de implementar eficiéncia energética e
geracdo de energia limpa renovavel (SAUDE SEM DANO, 2011).
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Quanto a fonte energética, deve-se dar preferéncia a utilizagcdo de fontes
renovaveis de energia em relagao aos combustiveis fosseis. Sdo exemplos de fontes
renovaveis, as energias solar, edlica, hidrica, maremotriz (energia das marés),
ondomotriz (energia das ondas), geotérmica e biomassa (PORTAL SOLAR, 2020).

Para diminuir os niveis de consumo, deve-se desenvolver agcdes com foco na
eliminacao de perdas e desperdicios. Franga e Soares (2005) destacam acodes
como: conscientizacdo dos colaboradores, manutencdo preventiva de maquinas
eletromecanicas, desligamento de equipamentos que n&o estdo em uso,
modernizac¢ao de sistemas de iluminagéo e refrigeragéo.

Com relacdo a qualidade da energia, destaca-se a importancia da
estabilidade da rede. Uma vez que as oscilagbes podem causar danos aos
equipamentos e, consequentemente, comprometer a assisténcia e gerar custos
extras nas operagdes (FRANCA; SOARES, 2005).

2.3.5 Agua

A agua € um recurso que encontra-se no meio ambiente e que garante a
sobrevivéncia dos seres vivos, possibilita atividades agricolas, industriais, comerciais
e geragdo de energia. Para Rebougas (2006), “a agua € um elemento natural,
necessario para a sobrevivéncia’. A Agenda Global para Hospitais Verdes e
Saudaveis aponta para a necessidade de fornecer agua potavel e reduzir o consumo
de 4gua (SAUDE SEM DANO, 2011).

Sob a percepgdao de Castro, Silva e Fabri (2013, p.10), “agua potavel
corresponde a toda agua disponivel na natureza destinada ao consumo e possui
caracteristicas que nao oferecem riscos para os seres vivos que a consomem”. Para
os autores, 0 acesso a agua potavel € um elemento essencial para o
desenvolvimento socioecondmico, refletindo na saude e bem-estar da populagéo.

Os servigos de saude sao grandes consumidores de agua, principalmente os
hospitais. A agua utilizada nos servicos de saude deve atender a critérios de
potabilidade e minerabilidade, a depender do processo em que sera utilizada para
evitar contaminacéo, facilitar ou evitar reagdes quimicas e evitar complicagbes para
a saude do paciente (GRUPO FUSATI, 2018). Visto que na agua potavel existem

minerais, tais como o fluor, o cloro, o calcio e 0 magnésio, dentre outros elementos
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quimicos aplicados pelas companhias de saneamento para a retirada das impurezas
€ microorganismos.

Por isso, as atividades de saude que necessitam o uso de agua sao
classificadas em dois tipos: domeéstico e especifico. A agua utilizada para
higienizacdo corporal, limpeza de ambientes e utensilios e para o preparo de
refeicbes € caracterizada como doméstica. Sao de uso especifico a agua utilizada
em procedimentos de hemodialise e analises clinicas, por exemplo (LIMA, 2007).

As unidades de hemodiadlise e de processamento de roupas (lavanderias)
estdo entre os grandes consumidores de agua nos servigos de saude. Por exemplo,
uma sessao de hemodidlise consome cerca de 400 litros de agua por paciente
(ELZESSER, 2014). Ja para as lavanderias hospitalares:

Estima-se entre 35 a 40 litros de agua para cada quilo de roupa seca nas
maquinas de lavagem, em cargas individuais. Para suprir esta demanda,
faz-se necessaria a utilizacdo de reservatérios préprios para este servigo,
considerando-se a previséo de 250 litros/leitos/dia (BRASIL, 1986).

Devido a quantidade de agua utilizada nos servigos de saude é necessaria a
implantacdo de programas de combate ao desperdicio e de uso racional da agua.
De acordo com (LIMA, 2007), grande parte do desperdicio de agua se deve a
inexisténcia de uma rotina de manutencao, evidenciada pelos elevados indices de
vazamentos encontrados em servigos de saude. Para Burg (2008) o uso racional da
agua minimizaria a quantidade de efluentes liquidos.

Dentre as acgdes propostas para a otimizagdo do consumo a adogado de
componentes economizadores, analisar periodicamente a qualidade da agua, coletar
agua da chuva, desenvolver projeto para melhorar e proteger o abastecimento de
agua, dentre outros (SAUDE SEM DANO, 2011). Também é importante ressaltar a
necessidade de conscientizagdo dos usuarios quanto ao uso racional da agua
(LIMA, 2007).

2.3.6 Transporte

No que se refere aos transportes, a Agenda Global para Hospitais Verdes e
Saudaveis estimula melhorar as estratégias de transporte para pacientes e
funcionarios, pois sdo deslocamentos com o uso intensivo do transporte rodoviario
(SAUDE SEM DANO, 2011).
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O transporte rodoviario representa um dos maiores vetores de poluicdo dentro
e fora dos grandes centros urbanos, pois representa aproximadamente 18% do total
mundial das emissdes de CO; geradas pelo uso de combustiveis fosseis. Calcula-se
que até 2030, as emissdes de CO, originadas do transporte aumentarao 60%. A
maior parte deste aumento acontecerd& em regides em desenvolvimento,
especialmente na China, india e no sudeste da Asia (SAUDE SEM DANO, 2011).

Estimativas do Servigco Nacional de Saude, do Reino Unido, mostram que as
emissoes de CO; provenientes do transporte de funcionarios e pacientes a centros
de atendimento médico equivalem, aproximadamente, a 18% de suas emissdes
totais de carbono (SAUDE SEM DANO, 2011).

Para um transporte mais sustentavel em grande escala € necessario atuar no
planejamento das cidades, concentrando atividades em determinadas regides,
investindo no transporte publico e em malhas viarias mais extensas e otimizadas
(ONMIBH,2019). Contudo, as organizagées podem adotar critérios como a selegao
de veiculos de com maior autonomia e economia de combustiveis, a otimizagao das
rotas para evitar os deslocamentos de longo percurso e comunicagao assertiva para
evitar deslocamentos indevidos (BUS VISION, 2021).

2.3.7 Alimentos

Na ultima década tem-se discutido muito sobre a importdncia de uma
alimentacado saudavel e dos seus beneficios para a saude, tanto na promog¢ao como
na prevencdo de doencas (PATRICIO, 2015). De acordo com Kanematsu et al.,
(2016), alimentacao saudavel é aquela que atende todas as necessidades do corpo.

Alinhada a esta perspectiva, a Agenda Global para Hospitais Verdes e
Saudaveis propde comprar e oferecer alimentos saudaveis e cultivados de forma
sustentavel (SAUDE SEM DANO, 2011). Uma vez que as unidades de saude,
especialmente aquelas com regime de internacdo, sao grandes consumidores de
alimentos, ao fornecer refeicdes para pacientes, acompanhantes e funcionarios.

Em 2013, no Hospital Israelita Albert Einstein, Sdo Paulo/SP, eram servidas 3
mil refeigcbes por dia, durante o almogo, para os funcionarios, ja para os pacientes
eram servidas aproximadamente 1200 refeicbes diarias, entre almogo e jantar
(HOSPITAL ISRAELITA ALBERT EINSTEIN, 2013).



30

Alguns paises estdo investindo em alimentos sustentaveis, focando ainda
mais na pegada ambiental (SAUDE SEM DANO, 2011). A Food and Agriculture

Organization - FAO (2010, p. ix) define alimentagao sustentavel como:

Sustainable Diets are those diets with low environmental impacts which
contribute to food and nutrition security and to healthy life for present and
future generations. Sustainable diets are protective and respectful of
biodiversity and ecosystems, culturally acceptable, accessible, economically
fair and affordable; nutritionally adequate, safe and healthy,; while optimizing
natural and human resources.

Portanto, ao promover a producdo sustentavel de alimentos, os sistemas e
servigcos de saude podem, além de reduzir de imediato suas proprias pegadas de
carbono, apoiar o acesso aos alimentos, promovendo a prevencao de doencas,
reduzindo os impactos de saude ambiental do setor saude e contribuindo para uma
reducdo, no longo prazo, das necessidades da populagcdo em relagdo a assisténcia
médica (SAUDE SEM DANO, 2011).

Os servigcos de saude podem adotar acdes para alcancar uma alimentagcao
sustentavel, dentre as quais estado: procurar identificar profissionais preocupados e
interessados em discutir uma alimentacdo mais sustentavel; reduzir a porcdo de
carnes vermelhas utilizadas na semana; evitar adquirir itens embalados
individualmente ou materiais de dificil reciclagem (como isopor); reduzir o
desperdicio de alimento produzido e consumido, conscientizando os profissionais de
saude por meio de campanhas (PATRICIO, 2015).

Em uma Unidade de Alimentacdo e Nutricdo (UAN), o desperdicio esta
diretamente ligado a falta de qualidade e pode ser evitado por meio de um
planejamento de qualidade, evitando excesso de produgao e, consequentemente,
sobras. Os cardapios devem ser planejados por profissionais capacitados para
prever o rendimento final de cada alimento (ABREU; SPINELLI; PINTO, 2019).

Dentro de um hospital, a Unidade de Alimentagcdo e Nutricdo (UAN) é
responsavel pela produgao, compra, recebimento, armazenamento e processamento
dos alimentos, para posterior distribuicao de refeicbes (NONINO-BORGES et al.,
2006). Uma alimentagao equilibrada € um recurso importante e, muitas vezes, vital
para o restabelecimento de enfermos, e a dietoterapia tem papel na recuperacéao e
conservacgao da saude (MEZOMO, 2002).
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2.3.8 Produtos farmacéuticos

No que se refere aos produtos farmacéuticos, a Agenda Global para Hospitais
Verdes e Saudaveis foca na prescrigdo apropriada, na administragdo segura e na
destinacdo correta (SAUDE SEM DANO, 2011). Logo, a sustentabilidade esta
atrelada ao uso racional das medicacgdes.

O uso racional e consciente dos medicamentos tem figurado como um desafio
para a saude publica no ambito mundial, pois a automedicagdo e as prescrigcdes
desnecessarias ou com doses, meios de administracao ou frequéncias incorretas,
criam um consumo desmedido e fora dos padrées de necessidade humana
(BITTENCOURT, 2008; SOCIEDADE BRASILEIRA DE ENDOCRINOLOGIA, 2008).

Contudo, a industria farmacéutica obtém sua receita por meio do fluxo de
aquisicao em grandes quantidades e nao pela utilizagdo racional que tangencia a
necessidade humana (SOCIEDADE BRASILEIRA DE ENDOCRINOLOGIA, 2008).
Tal condigao € um obstaculo para o uso racional das medicacoes.

O crescimento na aquisicdo de medicamentos de forma inapropriada nao
reflete apenas no comprometimento da saude dos individuos e nas receitas das
grandes farmacéuticas, impactam também o meio ambiente. Quando n&o utilizados
dentro do periodo de validade, havera a necessidade do descarte da medicacao
excedente adquirida (SOCIEDADE BRASILEIRA DE ENDOCRINOLOGIA, 2008).
Também, algumas substancias que compdem as medica¢des sao excretadas pelo
corpo humano e, em excesso, podem causar contaminagdo da agua ou do solo
(VAZ, 2018).

2.3.9 Edificios

As edificagbes impactam o ambiente de diversas maneiras, seja pela
transformacao do espaco natural, pelo uso de recursos ambientais e até mesmo
pela geragdao de residuos relacionados a sua construgdo, reforma e demolicao
(LICCO, 2006). Diante do desenvolvimento acelerado em muitas regides, a
crescente necessidade de recursos para a produgdo e manutengdo do ambiente
construido torna-se um problema de grande importancia (SAUDE SEM DANO, 2011.

Muitas doencgas infecciosas foram controladas através de regulamentos de
zoneamento urbano e codigos de edificacdo (SAUDE SEM DANO, 2011).
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Consequentemente, quando se trata de estabelecimentos de saude, as
consideragdes com recursos ambientais devem ser ainda maiores, uma vez que sao
espagos onde o cuidado com a saude humana € o principal objetivo
(LUKIANTCHUKI; CARAM, 2008).

Sendo necessario, portanto, o foco em aspectos como a utilizacdo de
recursos renovaveis e nao renovaveis, substancias toxicas, produtos descartaveis e
vasta produgao de residuos (CASTRO; MATEUS; BRAGANCA, 2011).

Uma das praticas para tornar as edificagdes mais eficientes nos servigos de
saude, adotadas por diversos paises, trata de seguir os principios da construgéo
ecoldgica, também denominado de hospitais verdes (NOBRE NETO, 2008). A
Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis apoia projetos e constru¢des de
hospitais verdes e saudaveis (SAUDE SEM DANO, 2011).

O sistema de climatizagdo, o aproveitamento da luz solar, a destinacao final
dos residuos, o reuso da agua, dentre outros, sdo agdes que contribuem para tornar
um hospital sustentavel (CORREA, 2009; SHETH; PRICE; GLASS, 2012). Os
materiais de acabamento, equipamentos e mobiliarios podem liberar substancias
quimicas e/ou facilitar o desenvolvimento de microorganismos, na maioria dos
projetos de construgdo os equipamentos sao escolhidos em fungdo do
custo/beneficio, nos hospitais verdes esses parametros foram expandidos para
incluir os impactos a saude e ao meio ambiente (LICCO, 2006).

As estratégias de reabilitacdo das edificacbes hospitalares também podem
representar importantes contribuicdes para a saude urbana das cidades, pois os
danos ambientais que sédo produzidos ou que permanecem nas edificagdes podem
perdurar por longos periodos, contribuindo como focos de contaminagdo e de
residuos (BITENCOURT, 2006).

Segundo Caixeta, Figueiredo e Fabricio (2009, p.58):

Além das questdbes comuns em projetos arquitetbnicos, € necessario
considerar diversos conceitos, como capacidade de expansdo e
flexibilidade, para acompanhar os avangos da area médica e comportar a
insercédo de novas tecnologias.
A importancia do atendimento a saude e os avangos tecnoldgicos e dos
procedimentos médicos necessitam de novas formas de desenvolvimento dos

edificios hospitalares (CAIXETA; FIGUEIREDO; FABRICIO, 2009).
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2.3.10 Compras

A Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis discute que as compras
devem estar orientadas aos produtos e materiais mais seguros e sustentaveis
(SAUDE SEM DANO, 2011). Deste modo, deve haver uma reflexdo sobre a real da
compra e o ciclo de vida do produto para ndo acarretar dano ambiental.

No Brasil, para as trés esferas de governo, o procedimento que envolve as
definicbes e diretrizes para uma contragdo de produtos e servicos € denominado
licitagcdo. E, ja existem orientagdes para que este processo seja realizado de forma
sustentavel. A Advocacia Geral da Unido (BRASIL, 2020, p. 18) diz que:

Licitagcdo sustentavel, por sua vez, é a licitagdo que integra consideragdes
socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos
negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos
humanos.

Considerando que o processo de compras sustentaveis visa o atendimento
das necessidades institucionais por meio de compra de produtos e servigos que
oferegam o maior numero de beneficios para o meio ambiente e a sociedade, as
prerrogativas da contratagdo sustentavel sdo: baixo impacto sobre recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia; maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de
obra local; maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra; uso de

inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais (BRASIL, 2020).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo caracterizar a pesquisa acerca das agdes
ambientalmente sustentaveis desenvolvidas no ambito da SMS de Joinville/SC, bem
como descrever os procedimentos utilizados para a coleta e analise dos dados, além

de especificar os cuidados éticos relacionados ao presente estudo.

3.1 Classificagao da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa, com objetivos
descritivos realizada por meio de estudo de caso. De acordo com Kauark (2010), a
pesquisa aplicada tem por objetivo gerar conhecimentos para aplicagdo pratica,
dirigida a solugcédo de problemas especificos, envolvendo verdades e interesses
locais. A presente pesquisa verificou se a Secretaria Municipal de Saude de
Joinville/SC desenvolveu agbes aderentes aos objetivos da Agenda Global para
Hospitais Verdes e Saudaveis no periodo de 2018 a 2021, e os resultados desta
pesquisa poderao ser utilizados pela SMS de Joinville como balizadores para a
tomada de decis&o acerca desta tematica.

De acordo com Gil (1996), a pesquisa qualitativa considera que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido em
nameros, nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O autor ainda
destaca que a interpretagcdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados séo
basicos no processo de pesquisa qualitativa. Com base nesse conceito, esta
pesquisa tem abordagem qualitativa porque verificou e descreveu agdes aderentes a
Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis em documentos ligados a SMS.

Segundo Gil (2002), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entéo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis, uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizagao de técnicas padronizadas de coleta de dados. Neste
contexto, pretendia-se verificar a opinido de gestores da SMS com relagdo a
realizacao de acdes ambientalmente sustentaveis.

O estudo de caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos

objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento (GIL, 2002).
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Neste sentido, a pesquisa possibilitou conhecer as agdes ambientalmente

sustentaveis de um 6rgao gestor do SUS.

3.2 Lécus da Pesquisa

O local de estudo foi a SMS de Joinville, 6rgdao da Administragcado Direta do
municipio de Joinville/SC, responsavel pela gestdo do SUS em nivel municipal. As
finalidades da SMS de Joinville sdo: executar a politica municipal de saude; executar
o Plano Municipal de Saude, aprovado pelo Conselho Municipal de Saude; a
geréncia do Fundo Municipal de Saude; a coordenagdo da administragdo direta e
indireta, no tocante as agdes de promogéao, protecédo e recuperacédo da saude e dos
procedimentos coletivos, ambulatoriais e hospitalares em nivel municipal.

A escolha da referida secretaria justifica-se por Joinville ser o maior municipio
de Santa Catarina, com uma populacao estimada, em 2020, em 597.658 pessoas
(IBGE, 2021). Consequentemente, a rede municipal de atengdo a saude é extensa e
diversificada sendo constituida por 83 pontos de atendimento proprios, distribuidos
em 58 Unidades Basicas de Saude; trés centros de vigilancia; 18 servigos
especializados, trés Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 24h e um hospital

terciario, além de servigos privados contratados (JOINVILLE, 2021a).

3.3 Populagao e amostra

A populacao da pesquisa € composta pelos servidores da SMS que exercem
cargos de gestdo. De acordo com a Lei Complementar n° 495, de 16 de janeiro de
2018 (JOINVILLE, 2018), e a Portaria Conjunta n® 12/2021/SES/HMSJ, de 10 de
maio de 2021 (JOINVILLE, 2021b), a SMS possui quatro diretores executivos e 14
gerentes, distribuidos de acordo com o Quadro 7, além do secretario municipal de
saude.

Visando manter a representatividade da populagdo, foi realizada uma
estratificacdo da amostra. Assim, a populacdo foi dividida em dois subgrupos,
Diretores Executivos e Gerentes, conforme a denominagao das suas funcdes. Em
cada estrato foi realizada uma amostragem aleatéria simples. Ou seja, 0s
participantes foram escolhidos por meio de sorteio, para que os representantes de

cada estrato tivessem a mesma probabilidade de serem incluidos na amostra.
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Quadro 5 - Diretorias Executivas e respectivas Geréncias da Secretaria da Saude de Joinville, de
acordo com a Portaria Conjunta no 12/2021/SES/HMSJ, de 10 de maio de 2021

Diretorias Executivas Geréncias

Diretoria Administrativa e Geréncia de Gestao Administrativa e Financeira

Financeira Geréncia de Obras e Servigos

Geréncia de Urgéncia e Emergéncia e Articulagdo Hospitalar

Geréncia de Servigos Especiais

Diretoria de Assisténcia a

; Geréncia do Distrito Sanitario Centro
Saude

Geréncia do Distrito Sanitario Norte

Geréncia do Distrito Sanitario Sul

Geréncia de Acompanhamento de Processos NAT JUS

Geréncia de Gestao Estratégica e Articulacdo da Rede em Saude

Geréncia de Assisténcia Farmacéutica e Laboratério Municipal

Diretoria de Politicas de Geréncia de Regulago

Saude
Geréncia de Vigilancia em Saude
Geréncia de Vigilancia Sanitaria
Geréncia Técnica de Odontologia
Diretoria Técnica Nao possui geréncia subordinada

Fonte: Autores (2021).

A amostra do estrato Diretores Executivos é composta por um sujeito e a
amostra do estrato Gerentes € composto por trés sujeitos. Os sujeitos sorteados
foram diretora executiva da assisténcia a saude; gerente de vigilancia em saude;
gerente de vigilancia sanitaria; e o gerente de servigos especiais.

O critérios de inclusdo na amostra foi ocupar o cargo sorteado e demonstrar
voluntariedade mediante assinatura do TCLE. Seriam excluidos da pesquisa aqueles
que ndo concordassem com o TCLE ou que estivessem afastados de suas funcdes
por motivo de férias, atestado médico ou outras licencas na época da coleta de
dados. Em caso de necessidade de exclusao de algum participante, um novo sujeito
seria convidado a participar da amostra, visando manter a proporcionalidade entre
0S subgrupos.

Conforme sera detalhado no item 3.4 Procedimento de Coleta de Dados,

apesar das diversas tentativas a amostra nao foi alcangada.
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3.4 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados deste estudo foi executada em duas etapas

independentes: pesquisa documental e entrevista.

Na conducgado de um estudo de caso, a pesquisa documental é necessaria
para o melhor entendimento do objeto em analise e, para corroborar ou refutar
evidéncias coletadas por outras fontes de dados (YIN, 2005; MARTINS, 2006).
Para a realizacdo do presente estudo, foram pré-exploradas 75 Atas de
Assembléias do Conselho Municipal de Saude, publicadas entre 2018-2021 no site
do Conselho Municipal de Saude de Joinville; trés Relatorios Anuais de Gestao da
Secretaria Municipal de Saude, referentes aos anos de 2018, 2019 e 2020; e o
Plano Municipal de Saude (2018-2021), os documentos foram selecionados para a
pré-exploracao por serem de livre acesso e publicados entre 2018 e 2021.

Para cada objetivo da AGHVS foram estabelecidas unidades de registro,

conforme Quadro 06, sendo realizada a busca em todos os documentos

supracitados.
Quadro 6 — Unidades de Registro
Objetivos Unidades de registro

Lideranga Direcéo, Autoridade, Comunidade, Pesquisa.

Substéancias Quimicas Perigosos, Toéxicos, Toxicas.

Residuos Lixo, Rejeito, Efluente, Descartaveis, Gerenciamento.

Energia Eletricidade, Elétrica, Eficiéncia, Combustiveis Fosseis, Fontes
Renovaveis E Limpas.

Agua Fluido, Liquido, Consumo, Residuais, Potavel, Fornecimento, Hidrico,
Esgoto, Vazao, Vazamento, Conservagao, Qualidade.

Transporte Deslocanjento, Conducgéao, Locomogao, Frota, Telemedicina, Virtual,
Acesso, Onibus, Bicicleta, Combustivel, Carona.

Alimentos Horta, Comida, Saudavel, Saudaveis, Nutricional, Nutricao,
Compostagem, Fornecedor, Local, Organicos, Agrotoxicos,
Antibiédtico.

Produtos Farmacéuticos |Farmacia, Farmaco, Receita, Medicamentos.

Edificios Construgéao, Edificagdo, Reforma, Ampliagéo, Cisterna, Projeto

Compras Aquisigao, Licitagbes, Fornecedores.

Fonte: autores (2022).

A partir dos materiais pré-explorados, foram selecionadas para analise duas
Atas, sendo elas: 3052 Assembleia Geral Ordinaria (AGO) do Conselho Municipal
de Saude (CMS) de 2019 e 2872 AGO do CMS de 2018, trés Relatérios e um Plano

Municipal de Saude. Os documentos foram selecionados pois as unidades de
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registro encontradas apresentavam relagdo com os objetivos da AGHVS. A partir
da selegao dos documentos, foram tabulados os paragrafos e posteriormente
analisados de forma minuciosa.

As entrevistas sao fontes relevantes de informagcdo em um estudo de caso,
pois possibilitam o conhecimento interpessoal e revelam as representacdes de um
grupo em determinadas condigdes socio-histéricas, culturais e econdmicas (YIN,
2005; TURATO, 2003; MINAYO, 1996). De acordo com Lakatos e Marconi (2003),
as principais vantagens da entrevista sdo: fornece uma amostragem melhor da
populacdo geral, o entrevistador pode repetir ou esclarecer perguntas, oferece
oportunidade para avaliar atitudes e condutas, da oportunidade para a obtencao
de dados que sejam relevantes e significativos, ha possibilidade de conseguir
informacdes mais precisas.

Pretendia-se entrevistar um Diretor Executivo e trés Gerentes. Seria
utilizada uma entrevista semiestruturada, com perguntas abertas, possibilitando
que o pesquisador explore mais amplamente algum ponto, conforme Apéndice B.
Para maior éxito na entrevista pretendia-se seguir as orientagcdes de Lakatos e
Marconi (2003): contato inicial, formulagdo da pergunta, registro de respostas e
término da entrevista.

Apos aprovagcdo no CEP, os pesquisadores iniciaram o contato com o
Gabinete da Secretaria de Saude, em e-mail enviado no dia 03/12/2021. Em
07/12/2021, foram disponibilizados os contatos dos sorteados, através do Centro
de Inovagao em Saude. Um dos e-mails foram disponibilizados de forma incorreta,
dificultando o contato dos entrevistadores com o sorteado.

Foram realizadas diversas tentativas de contato por e-mail com os
sorteados, nos dias 08/12/2021, 13/12/2021, 16/12/2021, 21/12/2021 e 25/04/2022.
Ja por telefone, foram varias tentativas sem sucesso, em diferentes dias e horarios

da semana.

3.5 Procedimentos de Analise de Dados

Para a analise do material documental foi utilizada a Anélise de Conteudo,
conforme descrito por Bardin (2009). Os materiais foram explorados, buscando-se

recortar dos textos unidades de registro (palavras, frases, paragrafos)
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comparaveis, estabelecendo progressivamente categorias iniciais, intermediarias e

finais que possibilitassem inferéncias respaldadas no referencial tedrico.

3.6 Etica na Pesquisa

O desenvolvimento desta pesquisa respeitou a Resolucédo n® 510, de 07 de
abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude, que dispbe sobre as pesquisas
envolvendo seres humanos (BRASIL, 2016).

A presente pesquisa faz parte do projeto denominado "Ambientalizagdo e
Gestdo em Saude: Concepgdes e Praticas Socioambientais na Rede Municipal de
Saude de Joinville”, edital n” 02/DEPE/CJ/2020 do cadmpus Joinville. Este projeto foi
submetido & apreciacdo em Comité de Etica em Pesquisa (CEP) conforme o parecer
nimero 5.139.385 e contou com a participacao de mais um bolsista

voluntario.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo foi dividido em duas etapas. Inicialmente, as acdes identificadas
nos documentos analisados foram apresentadas em tépicos de acordo com cada
objetivo da AGHVS. Posteriormente, foram exploradas possibilidades de melhorias

no desenvolvimento de agées ambientalmente sustentaveis na SMS.

4.1 Acoes aderentes a Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis em
documentos ligados a SMS

4.1.1 Liderancga

Em relagdo ao objetivo lideranga, nos documentos analisados é possivel
identificar agbes isoladas, que oferecem a comunidade, por meio de dialogos,
debates e iniciativas, oportunidades de aprendizado sobre fatores ambientais que
contribuem para a carga de doengas e sobre a relagdo entre saude ambiental e
prevencao de doencas.

No Plano Municipal de Saude (JOINVILLE, 2017, p.50), é possivel encontrar
informacdes sobre grupos e liderangas responsaveis por intensificar e articular agdes
de vigilancia em saude: “usar os grupos comunitarios e liderangas para melhor
articular e intensificar as acgbes de vigilancia em Saude através de mutirdes,
disseminar as informacdes de forma coletiva”. Porém n&o é possivel identificar se
estas agdes sao voltadas para questdes ambientais.

O Relatdrio Anual de Gestao de 2018 (JOINVILLE, 2019b, p.110), afirma que:

“Sessenta por cento dos indicadores pactuados atingiram ou superaram a
meta e isso é reflexo de um trabalho conjunto da gestdo, liderangas,

servidores e equipes profissionais em busca de qualificagdo e melhorias no
atendimento a populagao todos os dias”.

Ja a Ata 3052 AGO do CMS de Joinville, realizada em 21 de outubro de 2019,
menciona o projeto ECOSAM - Impacto Ambiental Emergente de Residuos de
Saude, trata-se de um projeto de extensao da Universidade da Regido de Joinville
(Univille), que envolve estudantes de enfermagem, farmacia, medicina e naturologia,
e que tem por objetivo fomentar agbes de saude pautadas no conceito ampliado de
saude, que inclui o meio ambiente como um dos elementos que compdem e
promovem a saude. A equipe do projeto realizou uma capacitagdo, que sera

abordada no topico 4.1.2 Residuos, com gestores em saude do Hospital Municipal
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Séao José, em Joinville.
O Relatdrio Anual de Gestao de 2019 (JOINVILLE, 2020, p.36), destaca:
“[...] acdes do projeto "Mexa-Se Mais" que, em 2019 tiveram 03 edicdes,
aos sabados, uma edicdo em cada distrito da ateng&o primaria, em parceria
com a SESPORTE e a Secretaria da Educagéo, que levou a comunidade
em geral agbes de educagdo em saude, estimulo a atividade fisica, adogao

de habitos alimentares saudaveis, promog¢édo de atividades culturais e de
lazer, educacao ambiental e cidadania, entre outros”.

O Projeto Mexa-se, oferece praticas de atividades fisicas com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida da populagdo, sendo dividido em trés segmentos:
Mexa-se Run, praticas de caminhada e corrida; Mexa-se Funcional, aulas de
ginastica localizada e funcional; Mexa-se Ritmos, aulas de ginastica envolvendo

danca e ritmos musicais variados (JOINVILLE, 2019a).

4 1.2 Residuos

Em relacdo ao objetivo residuos, a Ata 3052 AGO do CMS, realizada em 21
de outubro de 2019, aborda o Projeto ECOSAM. A equipe do projeto realizou uma
capacitagdo com gestores em saude do Hospital Municipal S&o José, em Joinville. O
tema do curso “Residuos em Saude”, tem como objetivo falar sobre o descarte dos
residuos hospitalares, principalmente dos efluentes das areas de raio-x (UNIVILLE,
2017).

Os efluentes do raio-x contém substéncias toxicas sendo constituido de
material plastico impregnado com prata (FERNANDES et al., 2005), e quando
descartados incorretamente produzem risco ambiental e a saude da populagdo (AB
et al., 2017). Os riscos ambientais sdo de contaminagao de rios, lagos e lengdis
freaticos, entre outros (SANTOS; GOMES, 2017).

A capacitacao foi realizada de forma hibrida, com momentos on-line e
presenciais. A grade do curso foi dividida em quatro modulos, de modo que os
dirigentes em saude pudessem compreender melhor a questdo de um descarte
correto dos materiais que estdo no meio hospitalar (UNIVILLE, 2017).

Por fim, é valido ressaltar que trata-se de um projeto de extensdo e sua
realizacao partiu da UNIVILLE que contou com a participacdo da SMS de Joinville.
Isto é, nao trata-se de um projeto concebido pela SMS, mas a parceria entre

instituicdes contribuiu de forma direta para a qualificacdo dos servidores envolvidos
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em todos os processos relacionados ao descarte de residuos.

4.1.3 Energia

Em relagdo ao objetivo energia, a Agenda Global para Hospitais Verdes e
Saudaveis propdem a realizagado de auditorias periddicas no consumo de energia e
aplicagdao de resultados na elaboragcdo de programas de conscientizagédo e
atualizacdo. Na Ata 2872 AGO do CMS de 2018 (JOINVILLE, 2018, p. 4), nao foi
mencionada a realizagdo de auditoria ou programa de conscientizagdo, mas é
possivel identificar a existéncia de planilhas para controle de gastos com energia
elétrica, conforme citado:

“todo dia quinze do més é disponibilizado umas planilhas de custos pros
gestores desde o Secretario até os coordenadores acessam a estas
planilhas para poderem usa-la como forma de tomada de decisdo, esta
planilha tem dados que vai desde folha de pagamento, o valor que é gasto

com a energia elétrica, agua, todos os custos da unidade estdo sendo
colocados na planilha” (JOINVILLE, 2018, p. 4).

O Relatorio Anual de Gestdo de 2019 (JOINVILLE, 2020), menciona uma
melhoria na instalacao elétrica do Hospital Municipal Sao José, sem indicar o setor
ou motivo. Ja o Relatério Anual de Gestdo de 2020 (JOINVILLE, 2021, p.94), diz

que:

“Ja em relagédo a reformas e/ou ampliagdo no Hospital Municipal Sao José
foram entregues: farmacia, que ganhou modveis novos, pintura, ar
condicionado, nova instalagdo elétrica, hidraulica, pelicula, manta vinilica,
porcelanato e janelas”(JOINVILLE, 2021, p.94).

De um lado, o aparelho de ar condicionado é fundamental em uma farmacia
para manter o ambiente protegido de umidade e calor, preservando assim a
integridade quimica dos medicamentos (BRASIL, 2009). Por outro lado, sdo grandes
consumidores de energia elétrica e liberam gases que contribuem para o
agravamento do efeito estufa (BARANIUK, 2018).

Em ambos documentos, nao foi possivel identificar quais foram as melhorias
na rede elétrica, se essas melhorias foram pensadas com o intuito de continuar
reduzindo o uso de energia elétrica, apenas substituicdo de fiagbes antigas ou

adequacao a aparelhos conectados.

4.1.4 Agua
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Em relagdo ao objetivo agua, nos documentos analisados € possivel
identificar a¢des isoladas relacionadas a qualidade da agua e cobertura de esgoto.
No Plano Municipal de Saude (JOINVILLE, 2017) foram encontradas informagdes a
respeito da coleta de esgoto do municipio, conforme a Tabela 1.

De acordo com o Plano Municipal de Saude, “Evidencia-se o crescimento da
oferta destes servigos na cidade, entretanto, a baixa cobertura do esgoto residencial

ainda persiste como um problema de saude publica (JOINVILLE, 2017, pag. 15)".

Tabela 1 - Populagdo atendida pelo Sistema de abastecimento de agua e coleta de esgoto em
percentual, Joinville, 2010 - 2016

Ano Agua Residencial % Esgoto Residencial %

2010 509.728 98,93 85.278 16,55
2011 518.714 99,58 93.227 17,90
2012 525.664 99,44 101.931 19,28
2013 542.748 99,22 97.306 17,79
2014 549.693 99,11 112.110 20,21
2015 564.398 99,68 163.353 29,06
2016 569.075 99,9 181.147 31,8

Fonte: adaptado de Joinville (2017)

Em estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil (2022), que avalia os
indicadores de saneamento basico dos 100 maiores municipios do Brasil, Joinville
ocupa a 782 posicao, ficando atras de cidades catarinenses como Florianépolis (60?)
e Blumenau (66?).

Ao comparar Joinville com Aparecida de Goiania (GO), é notoéria a
disparidade, apesar de ambos apresentarem uma populagao total muito proxima. O
municipio de Goias, possui aproximadamente 590.146 habitantes e esta 31
posicbes acima da cidade catarinense no ranking do saneamento basico
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022).

A Ata 2872 AGO do CMS de 2018 (JOINVILLE, 2019b), menciona o uso de
planilhas de controle de gastos com agua, porém, assim como mencionado no item
4.1.3 Energia, ndo é possivel identificar se existe o desenvolvimento de programas
ou agdes para reduzir o consumo. Pode-se perceber apenas uma preocupagao em
relacdo ao custo, e apesar de o consumo estar diretamente ligado ao gasto, as

questdes ambientais ndo foram abordadas.
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Os Relatorios Anuais de Gestdo de 2018, 2019 e 2020 (JOINVILLE, 2019;
2020; 2021), abordam a propor¢ao de analises realizadas em amostras de agua
para consumo humano quanto aos parametros coliformes totais, cloro residual livre
e turbidez, evidenciando a qualidade da agua, sendo esta propria para consumo, e a
preocupacdo da Secretaria Municipal de Saude de Joinville com a qualidade da
agua disponibilizada a populagéo.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o SUS é responsavel por
participar da formulagcao de politicas e da execucdo das acdes de saneamento
basico, bem como na fiscalizagdo da agua para consumo humano. Nesse contexto,
o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua (Vigiagua) é responsavel
por garantir que a qualidade da agua seja compativel com os padrbes de
potabilidade (BRASIL, 2017).

Nos Relatérios Anuais de Gestao de 2018 e 2019 (JOINVILLE, 2019b; 2020),
sao identificadas iniciativas de apoio que visam melhorar a qualidade da agua no

sistema publico de abastecimento. Neste interim, destaca-se:

Em Joinville, a Vigilancia Sanitaria realiza o monitoramento mensal da
qualidade da agua para consumo humano, em parceria com a Companhia
Aguas de Joinville, visando garantir sua potabilidade. Outra agéo realizada
em parceria com a companhia, é a fluoretagdo da agua de abastecimento
publico, para prevenir a doenga carie. O monitoramento desses indices é
por meio de relatérios mensais entregues a Vigilancia Sanitaria (JOINVILLE,
2019b, p.21).

Os monitoramentos realizados pela vigilancia sanitaria devem ser registrados
no Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Sisagua). O Sisagua tem como objetivo auxiliar a avaliagdo e o
gerenciamento de riscos a saude associados a qualidade da agua destinada ao
consumo humano, como parte integrante das a¢des de prevencao de agravos e de

promogao da saude, preconizadas pelo SUS (BRASIL, 2017).

4.1.5 Transporte

Em relacéo ao objetivo transporte, nos Relatorios Anuais de Gestdo de 2018
e 2019 (JOINVILLE, 2019b; 2020), é possivel identificar informagcdes sobre a
quantidade de ambulancias, se estas ambulancias estdo equipadas de maneira
correta e com qualidade e quantidade disponiveis. Entretanto, ndo € possivel

constatar uma preocupagdo com questdes ambientais no que tange a adogéo de
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medidas para minimizar os danos causados ao meio ambiente com a frota da
Secretaria Municipal de Saude de Joinville.

A Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis sugere o
desenvolvimento de estratégias de telemedicina, comunicagao por e-mail, e demais
alternativas que n&o exijam reunides presenciais entre profissionais da saude e
pacientes. Neste sentido, o Relatério Anual de Gestdo de 2020 (JOINVILLE, 2021,
p. 95), diz que sao necessarios investimentos em tecnologias para aprimorar o
atendimento aos municipes, destacando a telemedicina.

A Lei 13.989, de 15 de abril de 2020, dispde sobre o uso da telemedicina
durante a crise causada pelo coronavirus. Neste sentido, “entende-se por
telemedicina, entre outros, o exercicio da medicina mediado por tecnologias para
fins de assisténcia, pesquisa, prevencdo de doencas e lesdes e promogao de
saude” (BRASIL, 2020, p.1).

Além da telemedicina, é possivel identificar outra agdo sugerida pela agenda,
com finalidade de reduzir a pegada de carbono, oferecendo a comunidade
atendimento meédico em locais acessiveis para pacientes evitando que percorram
distdncias desnecessarias. Em vista disso, o Relatério Anual de Gestdo de 2020
(JOINVILLE, 2021), aborda a vacinagao realizada através de uma unidade moével de
vacinagao. A unidade movel de vacinacao, consiste em um veiculo utilizado para a
aplicagao de vacinas em comunidades de dificil acesso (ALMEIDA, 2018).

O mesmo relatdrio cita a aplicacdo de vacinas por meio de sistema Drive
Thru. O sistema Drive Thru, muito utilizado pelas redes de fast-food, consiste na
venda de produtos permitindo o cliente comprar sem sair de seu veiculo
(SIGNIFICADO, 2022). Esse conceito foi ampliado e atualmente tem sido utilizado
também na saude para a aplicagéo de vacinas (CDL, 2022).

Esta forma de vacinacdo em massa, teve experiéncias bem sucedidas em
varios paises (POLO et al.,, 2020) e foi adotada em diversos estados brasileiros,
como: Rio de Janeiro, Para, Sdo Paulo, Santa Catarina, entre outros (FERNANDEZ,
2022).

Apesar de sua eficiéncia para a vacinagéo, faz com que um grande numero
de pessoas se desloque, gerando filas de automoveis que sdo grandes causadores

de gases poluentes, e consequentemente contribui para a polui¢ao local.
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Outra acao sugerida pela Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis,
€ o atendimento comunitario basico, atendimento domiciliar e servicos médicos em
instalagdes compartilhadas, estas atividade ja sao desenvolvidas no SUS por meio
da Estratégia de Saude da Familia (ESF), das 58 UBS do municipio apenas 39
possuem equipes de ESF. Os agentes comunitarios, que integram as UBS, realizam
atendimento domiciliar de promocgéao e prevencgao da saude (BRASIL, 2022).

A Equipe Multiprofissional de Atencdo Domiciliar (EMAD) e a Equipe
Multiprofissional de Apoio (EMAP), que realizam atendimento domiciliar
multiprofissional. Ja o Servico de Atencdo Domiciliar (SAD), € responsavel pela
prevencao, tratamento, reabilitagdo, paliacdo e promog¢ao a saude, prestadas em
domicilio (BRASIL, 2022).

4.1.6 Alimentos

Em relagdo ao objetivo alimentos, em todos os documentos analisados foram
feitas mencdes sobre alimentagdo saudavel, mas nao é possivel identificar de que
forma é realizada.

A AGHVS sugere o estimulo a distribuidores e/ou companhias de alimentos
que fornegam alimentos produzidos sem agrotoxicos sintéticos e hormdnios ou
antibidticos usados nos animais na auséncia de doencga diagnosticada.

Na Ata da 2872 AGO do CMS de 2018 (JOINVILLE, 2019b), ap6s uma breve
discussdo sobre a relagcado direta da pratica de exercicios fisicos e alimentagao
saudavel, um conselheiro faz um relato acerca da qualidade dos alimentos que séo
ingeridos pelo populagdo em geral: “infelizmente comemos nos alimentos cerca de
cinco a seis quilos de venenos, entre corantes, conservantes e agrotéxicos,
agrotoxicos é proibido em outros paises, e aqui € jogado de avidao € 0 mesmo é
causador de cancer” (JOINVILLE, 2018, p. 3).

A agenda também sugere transformar o hospital em um centro que promova
a nutricdo e o consumo de alimentos saudaveis, utilizando o terreno do hospital para
cultivo de hortas comunitarias. Hortas comunitarias sdo espacgos destinados ao
cultivo de hortalicas, condimentos e espécies medicinais onde os individuos
interagem numa agc&o comum (SEABRA JUNIOR et al., 2010).

O Relatério Anual de Gestao de 2020, faz mencédo a UBSF do Comasa que

possui espaco para a criagdo de uma horta comunitaria. A UBSF do Comasa,
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localizada na rua Ponte Serrada, atende os cerca de 20 mil habitantes do bairro
Comasa, conta com seis equipes de saude da familia e um total de
aproximadamente 50 profissionais (SILVEIRA, 2020). Apesar de ser feito uma
mencgao a respeito do espago destinado a horta comunitaria, ndo € possivel

encontrar informacdes efetivas sobre a criacdo ou funcionamento da mesma.

4.1.7 Produtos Farmacéuticos

Em relagdo ao objetivo produtos farmacéuticos, com a finalidade de promover
o uso racional de medicamentos, o Plano Municipal de Saude (JOINVILLE, 2017)
apresenta indicadores como: a reducdo da proporcdo de pacientes em
polifarmacoterapia e a implantagao da farmacia solidaria.

A SMS considera em polifarmacoterapia pacientes que utilizam 5 ou mais
medicamentos com receitas validas no sistema (JOINVILLE, 2017). Visando
monitorar a propor¢gao do indicador de pacientes em polifarmacoterapia, o Plano
Municipal de Saude (JOINVILLE, 2017), apresenta como base de célculo a Equagao
1:

Numero de pacientes que utilizam 5 ou mais medicamentos em receitas x 100 (1)
Numero total de pacientes com receitas validas no sistema

A meta para o indicador de polifarmacoterapia era de 50% no ano de 2018
(JOINVILLE, 2019), 48% em 2019 (JOINVILLE, 2020) e 45% em 2020 (JOINVILLE,
2021). No primeiro ano de monitoramento a meta alcancada foi de 10%, ficando
abaixo do esperado. No segundo ano de monitoramento a proporgdo de pacientes
em polifarmacoterapia reduziu 3% em relagdo ao ano anterior. Ja no terceiro ano de
monitoramento o indicador se manteve estavel, conforme Grafico 1.

Para o primeiro ano do indicador, a SMS alegou que a meta foi
superestimada, podendo ser melhor avaliada nos anos seguintes (JOINVILLE,
2019). No segundo ano, a SMS destacou que a redugao se deve as continuas agoes
de educacao e capacitagdo em saude realizadas com usuarios e profissionais da

saude (JOINVILLE, 2020), mas nao especifica quais sao estas agoes.



48

Grafico 1: Proporgéo de Pacientes em Polifarmacoterapia
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Fonte: autoras (2022)

Ja no terceiro ano de monitoramento, a SMS apontou que a implantacéo do
Sistema Integrada de Gestdao em Saude contribuiu para o melhor monitoramento
das prescricoes dos medicamentos utilizados pelos usuarios, também foram
ofertadas ac¢des de capacitagao em cuidado farmacéutico (JOINVILLE, 2021).

Agenda Global para Hospitais Verdes e Saudaveis sugere que o0s
consumidores sejam informados sobre os métodos de disposicdo segura de
medicamentos vencidos ou nao utilizados.

A Farmacia Solidaria € um programa que tem por objetivo reaproveitar as
sobras de medicamentos que estejam em condi¢gdes de uso e dentro da validade,
através de doacgdo voluntaria, evitando o desperdicio e garantindo a distribuigdo
gratuita a populagdo carente (UM REMEDIO CHAMADO SOLIDARIEDADE, 2010).

Por exemplo em 2020, a farmacia solidaria de Blumenau recebeu pouco mais
de mil quilos de medicamentos para serem fornecidos aos usuarios. Todas as
unidades de ESF e o Ambulatério Geral de Blumenau possuem uma caixa para a
coleta de medicamentos destinados a farmacia solidaria, as unidades também tém
acesso a lista de medicamentos doados que estdo disponiveis para retirada
(BLUMENAU, 2021).

Em Joinville, o projeto para a implantagdo da farmacia solidaria, 2020, foi
aprovado em Assembleia do Conselho Municipal de Saude através da Resolucao
116/2020/CMS (JOINVILLE, 2021). Porém a pandemia da COVID-19 atrasou os
tramites relacionados a abertura do Edital para credenciamento de Instituicdo de

Ensino Superior (IES) para condugao do projeto em 2020 nos termos da PORTARIA
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N° 177/2019/SMS (JOINVILLE, 2021).

Na Ata 3052 AGO do CMS de 2019, apds a apresentagao dos resultados do
ja citado Projeto ECOSAM, uma conselheira comentou sobre uma caixa de descarte
de medicamentos junto ao conselho. Porém, na Ata, ndo fica explicito se ja existe
este ponto de descarte ou se é apenas uma demanda.

Com o intuito de controlar a quantidade de medicamentos que os pacientes
recebem e limitar a quantidade de residuos que sédo gerados, a Agenda Global para
Hospitais Verdes e Saudaveis, sugere a adogdo de um plano de aquisicdo e
distribuicdo centralizada de medicamentos. No contexto do SUS, a entrega e/ou
dispensacao dos medicamentos €& feita por meio de farmacias escolas e
descentralizadas, localizadas nas UBSs, visando facilitar o acesso dos usuarios a
esse tipo de servigo (JOINVILLE, 2019).

4.2 Possibilidades de melhorias no desenvolvimento de agées ambientalmente

sustentaveis no ambito da SMS.

Em relagdo ao objetivo lideranga, sugere-se destinagdo de recursos
financeiros, e recursos humanos para a criacdo de uma comissao responsavel por
desenvolver acgdes voltadas para questdes de sustentabilidade e educacao
ambiental nas intituicbes. Exemplo: realizar palestras e debates com intuito de
informar e conscientizar os colaboradores a respeito da relagdo entre a saude e o
meio ambiente.

Em relagdo ao objetivo residuos, sugere-se o desenvolvimento de acgdes
voltadas para a conscientizagdo dos colaboradores das instituigbes quanto a
quantidade de residuos gerados e os processos que envolvem o descarte, bem
como, oferecer incentivos para que todos permanegcam motivados. Exemplo:
monitorar a quantidade de impressado, evitando desperdicios; reaproveitar os
materiais reciclaveis.

Em relacdo ao objetivo energia, sugere-se o desenvolviemento de agdes de
conservagao e eficiéncia energética, uso de energia limpa e renovavel, geragcao de
energia e conscientizagdo dos ocupantes sobre a economia de energia. Exemplo:
instalacédo de placa solar; orientar os colaboradores para que apaguem a luz e

desliguem o ar condicionado ao deixar 0 ambiente.
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Em relagdo ao objetivo agua, sugere-se a criagao de cisternas para coleta de
agua da chuva e a substituicio de equipamentos que consomem grandes
quantidades de agua. Exemplo: substituir as revelagdes de raio x por sistema digital.

Em relagdo ao objetivo transporte, sugere-se o estimulo a utilizagcdo de
transporte publico, bicicleta ou até mesmo carona solidaria. Exemplo: instalacao de
chuveiros, armarios com chaves e sistemas de guardas de bicicletas.

Em relagédo ao objetivo alimentos, sugere-se a aquisi¢gao alimentos produzidos
localmente e de maneira sustentavel; minimizacdo e reuso de forma benéfica os
residuos alimentares; e utilizar o terreno da instituicdo para cultivo de hortas
comunitarias. Exemplo: utilizar a compostagem como adubo para as hortas, e
disponibilizar os alimentos nela produzidos aos colaboradores.

Em relagdo ao objetivo produtos farmacéuticos, sugere-se o desenvolvimento
de programas de treinamento para médicos com o fim de otimizar as praticas de
prescricdo de medicamentos. Exemplo: prescrever medicamentos somente quando
ha necessidade.

Em relac&o ao objetivo substancias quimica, sugere-se implementar um plano
de acao sobre as substancias quimicas especifico para cada unidade; e classificar
como alta prioridade para substituicdo produtos e materiais que contenham
substancias extremamente preocupantes, como por exemplo o mercurio e bisfenol
A.

Em relacéo ao objetivo edificios, sugere-se empregar materiais recuperados e
reciclados; evitar materiais tais como tintas e revestimentos contendo chumbo e
cadmio, bem como evitar o amianto; e substituir materiais que contenham
substancias quimicas persistentes bioacumulativas e toxicas, como por exemplo o
PVC, retardantes de chama halogenados e bromados.

Em relagdo ao objetivo compras, sugere-se exigir que os fornecedores
divulguem informag¢des sobre os ingredientes quimicos e os dados de testes de
seguranga correspondentes aos produtos comprados; e adotar o processo de

licitagdo sustentavel.

Para nova vigéncia do Plano Municipal de Saude (2022-2025), serdo
incluidas nas politicas publicas de saude do municipio os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (JOINVILLE, 2020). Os ODS enfatizam a
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sustentabilidade através do fortalecimento do meio ambiente (SMITH, 2020), e
possuem alguns objetivos e agdes em comum com a AGHVS, como por exemplo:
agua e saneamento; energia limpa; agricultura sustentavel; cidades e comunidades
sustentaveis; e consumo e produgéao responsavel (ONU, 2019).

Por fim, sugere-se o registro detalhado das ag¢des ambientalmente
sustentaveis desenvolvidas pela SMS, visto que nos documentos analisados as
informacdes sado encontradas de forma muito superficial, consequentemente, faz
com que nao possamos afirmar se existem agdes ou se apenas ndo sao
documentadas. Este registro, além de facilitar a identificagdo seria fundamental para

o0 acompanhamento de efetividade da agao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal da pesquisa era verificar se a Secretaria Municipal de
Saude de Joinville/SC desenvolveu agbes aderentes aos objetivos da Agenda Global
para Hospitais Verdes e Saudaveis no periodo de 2018 a 2021, sendo possivel
afirmar que este foi atingido parcialmente, visto que ndo houve retorno dos
sorteados para a realizacdo da entrevista.

Inicialmente, foram identificadas acbes aderentes a AGHVS em documentos
ligados a SMS, sendo este objetivo atingido através da analise realizada nos
documentos de livre acesso, publicados entre 2018-2021. Sendo as principais acdoes
identificadas: o Projeto ECOSAM; planilhas de controle de gastos com energia
elétrica e agua; testes de qualidade na agua para consumo humano; investimentos
em tecnologia para aprimorar o atendimento, destacando a telemedicina; espagos
destinados a hortas comunitarias; redugcdo do indicador de pacientes em
polifarmacoterapia.

Posteriormente, pretendendo verificar a opinido dos gestores da SMS com
relacdo a realizacdo de agdes ambientalmente sustentaveis, foram encontradas
dificuldades para contatar os gestores que seriam entrevistados, apds varias
tentativas de contato por email e telefone, sem sucesso, optou-se por dar
seguimento na pesquisa sem a conclusao desta etapa. A auséncia de comunicagao
pode estar relacionada com a falta de conhecimento da populagédo e dos gestores a
cerca da relagéo direta entre a saude e o meio ambiente, visto que, nota-se apenas
uma preocupagao em divulgar a quantidade de servigos ofertados.

As entrevistas seriam de extrema importancia para que possiveis agoes
existentes, ndo identificadas nos documentos analisados, fossem melhor exploradas.

Por fim, foram exploradas possibilidades de melhorias no desenvolvimento de
agdes ambientalmente sustentaveis no ambito da SMS, sendo este objetivo atingido
através das sugestdes de agdes propostas pela AGHVS, como: o comprometimento
com uma politica de hospitais verdes e saudaveis; alocagao de recursos para gestao
de residuos; o desenvolvimento de acdes que tenham por finalidade a substituicao
de substancias quimicas perigosas por alternativas mais seguras; desenvolver
projetos de construgdo, reforma e ampliagdo ambientalmente sustentaveis; e

comprar produtos e materiais mais seguros e sustentaveis; entre outros.
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Referente as dificuldades e fatores limitantes no processo de coleta de dados,
destacam-se a dificuldade de contatar os sorteados, impedindo a realizagdo da
entrevista, e a superficialidade das informagdes encontradas nos documentos
analisados. Entende-se que a realizagdo das entrevistas e o resgistro apurado das
acdes poderiam ter trazido mais subsidios para a analise de dados.

O referencial tedrico utilizado possibilitou gerar conhecimento
acerca do tema e permitiu a compreensdo da necessidade da incorporagao de
acdes ambientalmente sustentaveis na area da saude.

Por fim, sugere-se que estudos futuros possam complementar os dados
apresentados nessa pesquisa, analisando outros tipos de documentos, como por
exemplo os editais, e apropriando-se de outros métodos de coleta de dados, como
aplicacdo de questionario e observacéo in loco. Além disso, pode-se investir em
pesquisas para verificar a efetividade das ag¢des ambientalmente sustentaveis

desenvolvidas pela SMS de Joinville.
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